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IN VIGORE FINO AL 31/12/2014

Titolo |
Principi contabili generali e applicati per le r@gi, le province autonome e gli enti locali

Art. 1. Oggetto e ambito di applicazione

1. Le disposizioni recate dal presente dearesituiscono principi fondamentali del
coordinamento della finanza pubblica ai sensiatéitolo 117, comma 3, della Costituzione e sono
finalizzate alla tutela dell'unita economica d&kepubblica italiana, ai sensi dell'articolo 120,
secondo comma, della Costituzione.

2. Le Regioni adeguano con legge i proprimadienti alle presenti disposizioni. Qualora le
regioni non provvedano all'adeguamento di cui ehpiperiodo entro sei mesi dall'entrata in vigore
dei decreti legislativi di cui all'articolo 36, cona 5, sino all'adozione delle disposizioni regignal
trovano immediata e diretta applicazione le disgosi di cui al Titolo | del presente decreto e ai
decreti di cui all'articolo 36, comma 5.

3. Il presente titolo contiene i principi irateria di armonizzazione dei sistemi contabili glide
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locdiicui all'articolo 2 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 e dei loro enti e organismnséntali, esclusi gli enti di cui al titolo secondo
del presente decreto.

4. Con i decreti legislativi di cui all'artico2, comma 7, della legge 5 maggio 2009, n. 42pso
identificate le tipologie di soggetti giuridici cleestituiscono enti ed organismi strumentali aii fin
dell'applicazione delle presenti disposizioni inten@ di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio.

5. Per gli enti coinvolti nella gestione ddf@esa sanitaria finanziata con le risorse destigat
Servizio sanitario nazionale, come individuatiaaticolo 19, si applicano le disposizioni recaté da
Titolo I1.

Art. 2. Adozione di sistemi contabili omogenei

1. Le Regioni e gli enti locali di cui all'alo 2 del decreto legislativo 18 agosto 200@6V.
adottano la contabilita finanziaria cui affiancaabfini conoscitivi, un sistema di contabilita
economico-patrimoniale, garantendo la rilevazioni¢amia dei fatti gestionali sia sotto il profilo
finanziario che sotto il profilo economico-patrimaile.

2. Gli enti strumentali delle amministrazialnicui al comma 1 che adottano la contabilita
finanziaria affiancano alla stessa, ai fini conthgiciun sistema di contabilita economico-
patrimoniale, garantendo la rilevazione unitariefdei gestionali, sia sotto il profilo finanziari
che sotto il profilo economico-patrimoniale.

3. Le istituzioni degli enti locali di cui alticolo 114 del decreto legislativo 18 agosto@00
267 e gli altri organismi strumentali delle ammiragioni pubbliche di cui al comma 1 adottano il
medesimo sistema contabile dell'amministraziormudfanno parte.

4. In relazione al riordino della disciplinarga gestione del bilancio dello Stato e il
potenziamento della funzione del bilancio di cassprocede ai sensi dell'articolo 42 della legtje 3
dicembre 2009, n. 196, previa apposita sperimemazialla graduale estensione della disciplina
adottata in applicazione del medesimo articolo afleninistrazioni di cui ai commi 1 e 2.

Art. 3. Principi contabili generali e applicat

1. Le amministrazioni pubbliche di cui alliadio 2, commi 1 e 2, conformano la propria
gestione ai principi contabili generali contenwdlliallegato 1, parte integrante al presente decret
ed ai principi contabili applicati definiti con teodalita di cui all'articolo 36, comma 5.



2. | principi applicati di cui al comma 1 gatigcono il consolidamento e la trasparenza deii con
pubblici secondo le direttive dell'Unione europd@a@ozione di sistemi informativi omogenei e
interoperabili.

3. Gli enti strumentali delle amministraziainicui all'articolo 2, comma 1, che adottano la
contabilita economico-patrimoniale conformano lagpia gestione ai principi contabili generali
contenuti nell'allegato 1 e ai principi del codaiele.

Art. 4. Piano dei conti integrato

1. Al fine di consentire il consolidamentoikechonitoraggio dei conti pubblici, nonche |l
miglioramento della raccordabilita dei conti dedl@ministrazioni pubbliche con il Sistema europeo
dei conti nazionali nell'ambito delle rappreserdarzcontabili, le amministrazioni di cui all'artilco
2, commi 1 e 2, adottano un comune piano dei ¢otggrato definito con le modalita di cui
all'articolo 36, comma 5.

2. Il piano dei conti integrato, ispirato arami criteri di contabilizzazione, é costituito
dall'elenco delle articolazioni delle unita elenagntlel bilancio finanziario gestionale e dei conti
economico-patrimoniali, definito in modo da evidieme, attraverso i principi contabili applicati, le
modalita di raccordo, anche in una sequenza tergyala dati finanziari ed economico-
patrimoniali, nonche consentire la rilevazione amé dei fatti gestionali.

3. L'elenco dei conti economico-patrimoniangrende i conti necessari per le operazioni di
integrazione, rettifica e ammortamento, effettiseondo le modalita e i tempi necessari alle
esigenze conoscitive della finanza pubblica.

4. Il piano dei conti di ciascun comparto wii@uo essere articolato in considerazione alla
specificita dell'attivita svolta, fermo restandailzonducibilita delle predette voci alle aggregemi
previste dal piano dei conti integrato comune diateomma 1.

5. Il livello del piano dei conti integratoraone rappresenta la struttura di riferimento per la
predisposizione dei documenti contabili e di firmpzbblica delle amministrazioni pubbliche.

6. Al fine di facilitare il monitoraggio e donfronto delle grandezze di finanza pubblica tigpe
al consuntivo, le amministrazioni di cui all'artic®, commi 1 e 2, allegano al bilancio annuale di
previsione un documento conoscitivo concernengedeisioni relative agli aggregati
corrispondenti alle voci articolate secondo latstia del piano dei conti integrato di cui al comma
1.

7. Al fine di fornire supporto all'analisi degcostamenti in sede di consuntivo rispetto alle
previsioni, la nota integrativa al rendiconto cpane i risultati della gestione, deve essere
corredata di un allegato conoscitivo che espongauétanze degli aggregati corrispondenti alle
voci articolate secondo la struttura del pianoadeiti integrato.

Art. 5. Definizione della transazione elemeata

1. Ogni atto gestionale genera una transazatereentare.

2. Ad ogni transazione elementare e attribuii@ codifica che deve consentire di tracciare le
operazioni contabili e di movimentare il piano denti integrato.

3. Le amministrazioni di cui all'articolo Zyrami 1 e 2, organizzano il proprio sistema
informativo-contabile in modo tale da non consentesecuzione delle transazioni in assenza di
una codifica completa che ne permetta l'identiimae.

Art. 6. Struttura della codifica della transse elementare

1. La struttura della codifica della transaB@lementare € definita con le modalita di cui
all'articolo 36, comma 5, ed € integrata o modificzon decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze.

Art. 7. Modalita di codificazione delle trazgani elementari



1. Al fine di garantire 'omogeneita dei bitapubblici, le amministrazioni di cui all'articoly
commi 1 e 2, codificano le transazioni elementarfarmandosi alle istruzioni degli appositi
glossari. E' vietato:

a) I'adozione del criterio della prevalenza;

b) I'i'mputazione provvisoria di operazioniegfiartite di giro/servizi per conto terzi;

c) assumere impegni sui fondi di riserva.

Art. 8. Adeguamento SIOPE

1. Con le modalita definite dall'articolo Tdmma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono
aggiornate le codifiche SIOPE secondo la strutti@tgpiano dei conti integrato.

2. Eventuali ulteriori livelli di articolazi@ndelle codifiche SIOPE sono riconducibili alle
aggregazioni previste dal piano dei conti integrati

Art. 9. Il sistema di bilancio

1. Il sistema di bilancio delle amministrazipabbliche di cui all'articolo 2 costituisce lo
strumento essenziale per il processo di programonazprevisione, gestione e rendicontazione. Le
sue finalita sono quelle di fornire informazioninrerito ai programmi futuri, a quelli in corso di
realizzazione ed all'andamento dell'ente, a faderesoggetti interessati al processo di decisione
politica, sociale ed economico-finanziaria.

Art. 10. Bilanci di previsione finanziari

1. Il bilancio di previsione finanziario ante&d il bilancio di previsione finanziario pluriese
hanno carattere autorizzatorio.

2. Il bilancio di previsione pluriennale e &no triennale ed € aggiornato annualmente in sede d
approvazione del bilancio di previsione.

3. Le amministrazioni pubbliche di cui alliedlo 2, commi 1 e 2, allegano ai propri bilanci di
previsione e di rendicontazione, I'elenco dei prepti ed organismi strumentali, precisando che i
relativi bilanci sono consultabili nel proprio sitdernet fermo restando quanto previsto
dall'articolo 172, comma 1, lettera b) del dectetpslativo 18 agosto 2000, n. 267.

4. Le predette amministrazioni comunicanogqmitdamente, e comunque in sede di
rendicontazione, I'elenco delle partecipazioni pdsge e il tipo di contabilita adottato dalle
partecipate stesse.

Art. 11. Schemi di bilancio

1. Le amministrazioni pubbliche di cui allledio 2, comma 1 e 2, adottano comuni schemi di
bilancio finanziari, economici e patrimoniali e com schemi di bilancio consolidato con i propri
enti ed organismi strumentali, aziende, societdroblate e partecipate e altri organismi contrallat

2. Le amministrazioni pubbliche di cui alliadio 2, comma 1 e 2, redigono un rendiconto
semplificato per il cittadino, da divulgare sul prio sito internet, recante una esposizione sgdeti
dei dati di bilancio, con evidenziazione delle riofinanziarie umane e strumentali utilizzate
dall'ente nel perseguimento delle diverse finaditduzionali, dei risultati conseguiti con
riferimento a livello di copertura ed alla qualiteéi servizi pubblici forniti ai cittadini e
del'eventuale relativo scostamento tra costi stahe@osti effettivi, predisposto sulla base di un
apposito schema tipo definito con i decreti ledgiglali cui all'articolo 2, comma 7, della legge 5
maggio 2009, n. 42.

3. Gli schemi di bilancio di cui al comma hjtamente alle metodologie comuni ai diversi enti
per la costruzione di un sistema di indicatoriisliitato semplici, misurabili e riferiti ai program
del bilancio, sono definiti con le modalita di @lfarticolo 36, comma 5.

Art. 12. Omogeneita della classificazione elslbese



1. Allo scopo di assicurare maggiore traspeaeatelle informazioni riguardanti il processo di
allocazione delle risorse pubbliche e la destinazidelle stesse alle politiche pubbliche settoreali
al fine di consentire la confrontabilita dei datbdancio in coerenza con le classificazioni
economiche e funzionali individuate dai regolamentnunitari in materia di contabilita nazionale
e relativi conti satellite, le amministrazioni puibhe di cui all'articolo 2, commi 1 e 2, adottano
uno schema di bilancio articolato per missioni@ypammi che evidenzi le finalita della spesa.

Art. 13. Definizione del contenuto di missian@rogramma

1. La rappresentazione della spesa per missiprogrammi costituisce uno dei fondamentali
principi contabili di cui all'articolo 3. Le missiorappresentano le funzioni principali e gli ohigt
strategici perseguiti dalle amministrazioni di alliarticolo 2, commi 1 e 2, utilizzando risorse
finanziarie, umane e strumentali ad esse destihptegrammi rappresentano gli aggregati
omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettiefiniti nell'ambito delle missioni.

2. L'unita di voto per I'approvazione del bida di previsione delle amministrazioni di cui
all'articolo 2, commi 1 e 2, € costituita dai pragmi.

Art. 14. Criteri per la specificazione e cifisazione delle spese

1. Unitamente alle rilevazioni contabili inm@ni finanziari, economici e patrimoniali, i
documenti di bilancio previsivi e consuntivi deenxministrazioni pubbliche di cui all'articolo 2,
commi 1 e 2, in attuazione di quanto previsto aditolo 13 ripartiscono le spese in:

a) missioni, come definite all'articolo 13poma 1, secondo periodo. Le missioni sono definite
in relazione al riparto di competenza di cui adlicali 117 e 118 della Costituzione. Al fine di
assicurare un piu agevole consolidamento e mogigowadei conti pubblici, le missioni sono
definite anche tenendo conto di quelle individyzgeil bilancio dello Stato;

b) programmi, come definiti all'articolo 1&mma 1, terzo periodo. In attuazione dell'articolo
12, ferma restando I'autonomia delle amministraziefia individuazione dei programmi di propria
pertinenza, al fine di permettere I'analisi cooatiindei risultati dell'azione amministrativa nel
guadro delle politiche pubbliche settoriali e unaggiore effettivita del consolidamento funzionale
dei dati contabili, i programmi andranno individuael rispetto dei criteri e metodologie
individuate nell'articolo 36 comma 5. Il programganoltre, raccordato alla relativa codificazione
COFOG di secondo livello (Gruppi). Nel caso di ggondenza non univoca tra programma e
classificazione COFOG di secondo livello (Gruppgnno individuate due o piu funzioni COFOG
con l'indicazione delle percentuali di attribuziatedla spesa del programma a ciascuna di esse;

C) macroaggregati, che costituiscono un'dgmone dei programmi, secondo la natura
economica della spesa. | macroaggregati si raggngpm titoli e, ai fini della gestione, sono
ripartiti in capitoli ed in articoli. | capitoli gli articoli, ove previsti, si raccordano con idilo
minimo di articolazione del piano dei conti intetgrdi cui all'articolo 4.

2. La realizzazione di ciascun programmargbaita ad un unico centro di responsabilita
amministrativa.

3. Le amministrazioni pubbliche di cui alliedlo 2, commi 1 e 2, allegano al bilancio
consuntivo un apposito allegato che includa unpresggntazione riassuntiva dei costi sostenuti per
le funzioni riconducibili al vincolo di cui all'adolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione e alle funzioni fondamentali di cuna¢desimo articolo 117, secondo comma, lettera
p), della Costituzione, nonche dei relativi costalebisogni standard. | contenuti e lo schema
dell'allegato di cui al presente comma sono défseitondo le modalita di cui all'articolo 36,
comma 5, anche al fine di consentire una companai@ i costi e i fabbisogni effettivi e i costi e
fabbisogni standard.

Art. 15. Criteri per la specificazione e lasdificazione delle entrate
1. Le entrate degli schemi di bilancio finaio di cui all'articolo 11 sono classificate sedom
successivi livelli di dettaglio:



a) titoli, definiti secondo la fonte di provenza delle entrate;
b) tipologie, definite in base alla naturaleentrate, nell'ambito di ciascuna fonte di
provenienza, ai fini dell'approvazione in terminudita di voto;

c) categorie, definite in base all'oggettd'éelrata nell'ambito della tipologia di apparteren
Nell'ambito delle categorie e data separata evaleeile eventuali quote di entrata non ricorrente.
2. | capitoli, eventualmente suddivisi in eoti secondo il rispettivo oggetto, costituiscono |

unita elementari ai fini della gestione e delladienntazione.

Art. 16. Flessibilita degli stanziamenti didpicio

1. Al fine di migliorare I'utilizzo delle risse pubbliche, anche in termini di riqualificazione
della spesa, le amministrazioni pubbliche di cladicolo 2, commi 1 e 2, possono effettuare:

a) in sede di gestione, variazioni compensdtia le dotazioni delle missioni e dei programmi,
limitatamente alle spese per il personale, consegagrovvedimenti di trasferimento del
personale all'interno dell'amministrazione;

b) in sede di gestione o di predisposizionedegetto di bilancio di previsione, variaziornatie
dotazioni finanziarie rimodulabili interne a ciasgorogramma ovvero rimodulazioni compensative
tra programmi di diverse missioni.

Ai fini del comma 1, lettera b), si applicaimoquanto compatibili le disposizioni in materia di
rimodulazione delle spese di cui all'articolo 2dseni 5, 6, 7 e 8 della legge 31 dicembre 2009, n.
196. Resta in ogni caso precluso l'utilizzo degihgiamenti in conto capitale per finanziare spese
correnti.

Art. 17. Tassonomia per gli enti in contahildivilistica

1. Le amministrazioni pubbliche di cui allladio 3, comma 2, predispongono un budget
economico.

2. Al fine di consentire il consolidamento gebpri dati di cassa con quelli delle altre
amministrazioni pubbliche, gli enti di cui all'atio 3, comma 2, individuati dall'lSTAT ai sensi
dell'articolo 1, commi 2 e 3, della legge 31 diceen®009, n. 196, riclassificano i propri dati
contabili attraverso la rilevazione SIOPE di cliadicolo 14, comma 6, della legge 31 dicembre
2009, n. 196.

3. Al fine di fornire informazioni in meritdla classificazione della propria spesa complessiva
missioni e programmi, come definiti dall'articol® del presente decreto, le amministrazioni
pubbliche di cui al comma 2, elaborano un appgsitepetto concernente la ripartizione della
propria spesa per missioni e programmi, accompagitala corrispondente classificazione secondo
la nomenclatura COFOG di secondo livello. Nel adistorrispondenza non univoca tra programma
e funzioni COFOG di secondo livello, vanno indivade due o piu funzioni COFOG con
I'indicazione delle percentuali di attribuzioneldelpesa del programma a ciascuna di esse.

4. Tale prospetto, definito secondo le modalitcui all'articolo 36, comma 5, é allegato al
budget e al bilancio di esercizio in coerenza cosultati della tassonomia effettuata attraveeso |
rilevazione SIOPE.

5. La relazione sulla gestione attesta -aralhito del quadro di riferimento in cui operano i
soggetti di cui al comma 1, a corredo delle infazioai, e in coerenza con la missione - le attivita
riferite a ciascun programma di spesa.

6. Gli organi interni di controllo vigilano Kattuazione di quanto previsto dai precedenti
commi, attestando tale adempimento nella relazibicei all'articolo 2429 del codice civile.

Art. 18. Termini di approvazione dei bilanci

1. Le amministrazioni pubbliche di cui allladio 1, comma 3, approvano:

a) il bilancio di previsione o il budget ecomco entro il 31 dicembre dell'anno precedente;
b) il rendiconto o il bilancio di eserciziotemil 30 aprile dell'anno successivo;

c) il bilancio consolidato entro il 30 giugdell'anno successivo.



2. Le amministrazioni pubbliche di cui alliedio 1 trasmettono i loro bilanci preventivi, le
relative variazioni ed i bilanci consuntivi allamza dati unitaria delle-amministrazioni pubbliche,
secondo gli schemi e le modalita previste daltalti 13, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196. Gli schemi, standardizzati ed omogeneicasmno |'effettiva comparabilita delle
informazioni tra i diversi enti territoriali.

Titolo 1l
Principi contabili generali e applicati per il get sanitario

Art. 19. Oggetto e ambito di applicazione

1. Le disposizioni del presente titolo, chsttaiscono principi fondamentali del coordinamento
della finanza pubblica ai sensi dell'articolo 1d@mma 3, della Costituzione e sono finalizzate alla
tutela dell'unita economica della Repubblica ita#igai sensi dell'articolo 120, secondo comma,
della Costituzione, al fine di garantire che glii@oinvolti nella gestione della spesa finanzicoa
le risorse destinate al Servizio sanitario nazierahcorrano al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica sulla base di principi di armoazipne dei sistemi contabili e dei bilanci, sono
dirette a disciplinare le modalita di redazione eahsolidamento dei bilanci da parte dei predetti
enti, nonche a dettare i principi contabili cui deg attenersi gli stessi per I'attuazione delle
disposizioni ivi contenute.

2. Gli enti destinatari delle disposizioni ge¢sente titolo sono:

a) le regioni, per la parte del bilancio regite che riguarda il finanziamento e la spesa del
relativo servizio sanitario, rilevata attraversdtsare di contabilita finanziaria;

b) le regioni:

i) per la parte del finanziamento del servamitario, regionale direttamente gestito, rilavat
attraverso scritture di contabilita economico-patmiale, qualora le singole regioni esercitino la
scelta di gestire direttamente presso la regiomequiota del finanziamento del proprio servizio
sanitario, d'ora in poi denominata gestione saaitcentrata presso la regione;

i) per il consolidamento dei conti degli esdinitari di cui alla lettera c) e, ove presenteesisi
del punto i), della gestione sanitaria accentra¢ago la regione;

c) aziende sanitarie locali; aziende ospedglistituti di ricovero e cura a carattere scikei
pubblici, anche se trasformati in fondazioni; adienospedaliere universitarie integrate con il
Servizio sanitario nazionale;

d) istituti zooprofilattici di cui al decretegislativo 30 giugno 1993, n. 270.

Art. 20. Trasparenza dei conti sanitari elinzazione delle risorse al finanziamento dei sihgo
servizi sanitari regionali

1. Nell'ambito del bilancio regionale le ragigarantiscono un'esatta perimetrazione delle
entrate e delle uscite relative al finanziamentigdeprio servizio sanitario regionale, al fine di
consentire la confrontabilita immediata fra le atdre le spese sanitarie iscritte nel bilancio
regionale e le risorse indicate negli atti di deii@azione del fabbisogno sanitario regionale
standard e di individuazione delle correlate foifinanziamento, nonché un‘agevole verifica delle
ulteriori risorse rese disponibili dalle regionirplefinanziamento del medesimo servizio sanitario
regionale per I'esercizio in corso. A tal fine égioni adottano un'articolazione in capitoli tase d
garantire, sia nella sezione dell'entrata che selldone della spesa, ivi compresa l'eventuale
movimentazione di partite di giro, separata evidetelle seguenti grandezze:

A) Entrate:

a) finanziamento sanitario ordinario correm@le derivante dalle fonti di finanziamento deéni
nell'atto formale di determinazione del fabbisogaaitario regionale standard e di individuazione
delle relative fonti di finanziamento intercettdi@l'ente regionale, ivi compresa la mobilita attiv
programmata per l'esercizio;



b) finanziamento sanitario aggiuntivo correjigale derivante dagli eventuali atti regionali di
incremento di aliquote fiscali per il finanziamemtella sanita regionale, dagli automatismi fiscali
intervenuti ai sensi della vigente legislazionenateria di copertura dei disavanzi sanitari, da alt
atti di finanziamento regionale aggiuntivo, ivi corasi quelli di erogazione dei livelli di assistanz
superiori rispetto ai LEA, da pay back e da isona volontaria al Servizio sanitario nazionale;

c¢) finanziamento regionale del disavanzo saioitpregresso;

d) finanziamento per investimenti in ambitait&io, con separata evidenza degli interventi per
I'edilizia sanitaria finanziati ai sensi dell'adio 20, della legge n. 67 del 1988;

B) Spesa:

a) spesa sanitaria corrente per il finanzidmdei LEA, ivi compresa la mobilita passiva
programmata per I'esercizio e il pay back;

b) spesa sanitaria aggiuntiva per il finanzato di livelli di assistenza sanitaria superiori a
LEA;

C) spesa sanitaria per il finanziamento daei$1zo sanitario pregresso;

d) spesa per investimenti in. ambito sanitarim separata evidenza degli interventi per ladil
sanitaria finanziati ai sensi dell'articolo 20,ldéégge n. 67 del 1988.

2. Per garantire effettivita al finanziamed#o livelli di assistenza sanitaria, le regioni:

a) accertano ed impegnano nel corso delligsetintero importo corrispondente al
finanziamento sanitario corrente, ivi compresaudatg premiale condizionata alla verifica degli
adempimenti regionali, le quote di finanziamentoitsaio vincolate o finalizzate, nonche gl
importi delle manovre fiscali regionali destinate]l'esercizio di competenza, al finanziamento del
fabbisogno sanitario regionale standard, come stolahcompetente Dipartimento delle finanze.
Ove si verifichino la perdita definitiva di quotefthanziamento condizionate alla verifica di
adempimenti regionali, ai sensi della legislazigigente, ovvero un minore importo effettivo delle
risorse derivanti dalla manovra fiscale regiondéle tnanzia I'esercizio, detti eventi sono registra
come cancellazione dei residui attivi nell'esercizel quale la perdita si determina definitivamente

b) accertano ed impegnano nel corso dell'&seltntero importo corrispondente al
finanziamento regionale del disavanzo sanitarig@sso;

3. Per la parte in conto capitale riferitéedlilizia sanitaria di cui all'articolo 20 dellagige 11
marzo 1988, n. 67, e successive modificazioniedgoni accertano e impegnano nel corso
dell'esercizio I'importo corrispondente a quelldiaato nel decreto di ammissione al finanziamento.
In caso di revoca dell'ammissione a finanziamensemasi dell'articolo 1, comma 310, della legge
23 dicembre 2005, n. 266, le regioni registrantodetento nell'esercizio nel quale la revoca é
disposta.

Art. 21. Accensione di conti di tesoreria sitdi alla sanita

1. Per garantire trasparenza e confrontatigi&lussi di cassa relativi al finanziamento del
fabbisogno sanitario regionale standard:

a) le risorse destinate al finanziamento debfsogno sanitario regionale standard che
affluiscono nei conti di tesoreria unica intestdli singole regioni e a titolo di trasferimentd da
Bilancio dello Stato e di anticipazione mensiléadioreria sono versate in conti di tesoreria unica
appositamente istituiti per il finanziamento deivsgo sanitario nazionale e funzionanti secondo le
modalita di cui all'articolo 7 del decreto legislat7 agosto 1997, n. 279;

b) le ulteriori risorse destinate al finanzearto del Servizio sanitario nazionale sono versate
appositi conti correnti intestati alla sanita poestesorieri delle regioni secondo le modalita
previste dall'articolo 77-quater, comma 2, del dexztegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

2. Ai fini della rilevazione SIOPE le regisono identificate da distinti codici-ente, riguartia
la gestione non sanitaria e la gestione sanitaria.



Art. 22. Individuazione delle responsabilitéirderno delle regioni nel caso di sussistenziéade
gestione sanitaria accentrata presso la regione

1. Le regioni che esercitano la scelta diigeslirettamente presso la regione una quota del
finanziamento del proprio servizio sanitario di alliarticolo 19, comma 2, lettera b), punto i),
individuano nella propria struttura organizzativenspecifico centro di responsabilita, d'ora in poi
denominato gestione sanitaria accentrata pressgiane, deputato all'implementazione ed alla
tenuta di una contabilita di tipo economico-patniade atta a rilevare, in maniera sistematica e
continuativa, i rapporti economici, patrimonialiieanziari intercorrenti fra la singola regionece |
Stato, le altre regioni, le aziende sanitariealii enti pubblici ed i terzi vari, inerenti le emazioni
finanziate con risorse destinate ai rispettivi g@sanitari regionali.

2. ll responsabile della gestione sanitar@eatrata presso la regione registra i fatti geatiorel
libro giornale e li imputa ai conti relativi a sivlg categorie di valori omogenei, provvedendo alla
rilevazione dei costi, dei ricavi e delle variaziorgli elementi attivi e passivi del patrimonio, i
modo da dame rappresentazione nel bilancio diiegerc

3. Le regioni individuano il responsabile dellestione sanitaria accentrata presso la reglome c
e tenuto:

a) all'elaborazione e all'adozione del bilardiiesercizio della gestione sanitaria accentrata
presso la regione;

b) alla coerente compilazione, con il bilandi@sercizio della gestione sanitaria accentrata
presso la regione, dei modelli ministeriali CE edsBui al decreto ministeriale 13 novembre 2007
e successive modificazioni ed integrazioni, e nglatl'ente ivi identificato con il codice "000";

c) alla redazione del bilancio sanitario cdigsdo mediante il consolidamento dei conti della
gestione accentrata stessa e dei conti degli eatii @ll'articolo 19, comma 2, lettera c), secot&lo
modalita definite nell'articolo 32. In sede di colidamento, il responsabile della gestione samitari
accentrata presso la regione garantisce la coetgattalancio sanitario consolidato con le
risultanze dei modelli ministeriali CE e SP di audecreto ministeriale 13 novembre 2007 e s.m.i.
e relative all'ente ivi identificato con il codit@99". In sede di consolidamento, il responsabile
della gestione sanitaria accentrata presso lamegd il responsabile della predisposizione del
bilancio regionale, assicurano l'integrale raccardironciliazione tra le poste iscritte e
contabilizzate in termini di contabilita economipatrimoniale e quelle iscritte in termini di
contabilita finanziaria. Tale riconciliazione é dightoriamente riportata nella nota integrativa di
cui all'articolo 32;

d) Le regioni individuano un responsabile oagile che certifichi, con riferimento alla gestione
sanitaria accertata presso la regione:

i. in sede di rendicontazione trimestralaglgolare tenuta dei libri contabili e della conliddj
la riconciliazione dei dati della gestione accdati@n le risultanze del bilancio finanziario, la
riconciliazione dei dati di cassa, la coerenzadagi inseriti nei modelli ministeriali di rilevazie
dei conti con le risultanze della contabilita;

ii. in sede di rendicontazione annuale, quandizato al punto i), nonché la corrispondenza del
bilancio alle risultanze della contabilita.

Art. 23. Individuazione delle responsabilittirderno delle regioni nel caso di gestione intdg
del finanziamento del servizio sanitario regionaiesso gli enti di cui del servizio sanitario
regionale

1. Le regioni che non esercitano la sceligegtire direttamente presso la regione una qudta de
finanziamento del proprio servizio sanitario di alliarticolo 19, comma 2, lettera b), punto i):

a) ne danno preventivamente comunicazioneiiskéri dell'economia e delle finanze e della
salute;

b) trattano presso la regione le sole openazibconsolidamento dei conti sanitari degli etiti
cui all'articolo 19, comma 2, lettera c), come glikeato dall'articolo 22, comma 3, lettera c).a t



fine € comunque formalmente individuato un respbihsaresso la regione, al quale si applicano le
disposizioni recate dall'articolo 32;

c) non possono effettuare, a valere sui clpitgpesa del servizio sanitario regionale,
operazioni di gestione diverse dal mero trasferimelelle somme agli enti del servizio sanitario
regionale di cui all'articolo 19, comma 2, lettejaA tal fine le regioni destinano in ciascun
esercizio agli enti del servizio sanitario regi@htero importo del finanziamento previsto
nell'esercizio di riferimento.

Art. 24. Libri obbligatori della gestione staria accentrata presso la regione

1. Nelle regioni che esercitano la sceltaaditige direttamente presso la regione una quota del
finanziamento del proprio servizio sanitario di alliarticolo 19, comma 2, lettera b), punto i), i
libri contabili obbligatori della gestione sanitaccentrata presso la regione sono il libro gierna
ed il libro degli inventari. Il libro giornale regjra indistintamente, in ordine cronologico, tuttti
di gestione che abbiano rilievo sui risultati dieszo. Il libro degli inventari contiene l'indicamne
e la valutazione di tutte le attivita e le passivitlative alla gestione sanitaria accentrata priess
regione. All'aggiornamento del libro degli inventsirprovvede al termine dell'esercizio.

Art. 25. Bilancio preventivo economico annuale

1. Gli enti di cui all'articolo 19, comma 2ttiera b), punto i), ove ricorrano le condizioni iv
previste, e lettera c) predispongono un bilanceventivo economico annuale, in coerenza con la
programmazione sanitaria e con la programmaziooeaggico-finanziaria della regione.

2. Il bilancio preventivo economico annualelirie un conto economico preventivo e un piano
dei flussi di cassa prospettici, redatti secondsaiemi di conto economico e di rendiconto
finanziario previsti dall'articolo 26. Al conto ewamico preventivo € allegato il conto economico
dettagliato, secondo lo schema CE di cui al dearetisteriale 13 novembre 2007 e successive
modificazioni ed integrazioni.

3. Il bilancio preventivo economico annualeoéredato da una nota illustrativa, dal piano degli
investimenti e da una relazione redatta dal dirett@nerale per gli enti di cui alla lettera c) del
comma 2 dell'articolo 19 e dal responsabile dedistigne sanitaria accentrata presso la regione per
gli enti di cui all'articolo 19, comma 2, letterg punto i), ove ricorrano le condizioni ivi pretes
La nota illustrativa esplicita i criteri impiegatell'elaborazione del bilancio preventivo economico
annuale; la relazione del direttore generale oesgonsabile della gestione sanitaria accentrata
evidenzia i collegamenti con gli altri atti di preagnmazione aziendali e regionali; il piano degli
investimenti definisce gli investimenti da effetteiael triennio e le relative modalita di
finanziamento. Il bilancio preventivo economico aale degli enti di cui all'articolo 19, comma 2,
lettera c) e lettera b), punto i), ove ricorranadadizioni ivi previste, deve essere corredattadal
relazione del collegio sindacale.

4. Gli enti di cui alla lettera d), del com@aell'articolo 19 predispongono un bilancio
preventivo economico annuale, corredato da unailhagé&rativa che espliciti i criteri impiegati
nell'elaborazione dello stesso, nonché da un pdagb investimenti che definisca gli investimenti
da effettuare nel triennio e le relative modalitéimanziamento. Il bilancio preventivo economico
annuale deve essere corredato dalla relazioneotlegio dei revisori. Con delibera del direttore
generale, il bilancio preventivo economico annuedetedato dalla nota illustrativa, dal piano
triennale degli investimenti e dalla relazione ddlegio dei revisori, viene sottoposto al Consigli
di amministrazione dell'ente per I'approvazione.

Art. 26. Bilancio di esercizio e schemi didnctio degli enti del SSN

1. Il bilancio d'esercizio € redatto con iifieento all'anno solare. Si compone dello stato
patrimoniale, del conto economico, del rendicoimariziario e della nota integrativa ed e corredato
da una relazione sulla gestione sottoscritta dattdre generale, per gli enti di cui alle letteye
d) del comma 2 dell'articolo 19, e dal responsatéa gestione sanitaria accentrata presso la



regione, per gli enti di cui all'articolo 19, comalettera b), punto i), ove ricorrano le condizio
ivi previste.

2. Il bilancio di esercizio predisposto dagiti di cui alla lettera d), comma 2, dell'artica®
viene sottoposto al Consiglio di amministrazion#elge per I'approvazione.

3. Per conferire struttura uniforme alle vael bilancio preventivo economico annuale e del
bilancio d'esercizio, nonché omogeneita ai valweriti in tali voci, gli enti di cui all'articol@9,
comma 2, lettera c) e lettera b), punto i), overri&no le condizioni ivi previste redigono il bitsaa
di esercizio secondo gli appositi schemi di cualiddgato n. 2, che costituiscono parte integrdete
presente decreto legislativo. Gli enti di cui diiera d), comma 2, dell'articolo 19 adottano i
medesimi schemi di bilancio, adattando la notagirstiéva e la relazione sulla gestione alle
specificita del proprio ambito operativo.

4. Per gli enti di cui all'articolo 19, comrBalettera c) e lettera b), punto i), ove ricorréamo
condizioni ivi previste, la nota integrativa deantenere anche i modelli CE ed SP per I'esercizio
in chiusura e per I'esercizio precedente e laimazsulla gestione deve contenere anche il modello
di rilevazione LA, di cui al decreto ministerial8 giugno 2004 e successive modificazioni ed
integrazioni, per I'esercizio in chiusura e pesdieizio precedente, nonche un‘analisi dei costi
sostenuti per I'erogazione dei servizi sanitagtidii per ciascun livello essenziale di assistenza

Art. 27. Piano dei conti

1. Al fine di soddisfare le esigenze di staddzzazione delle procedure contabili e dei debiti
informativi previsti dalla normativa vigente, cias@ voce del piano dei conti degli enti di cui
all'articolo 19, comma 2, lettera c) e letteraguinto i), ove ricorrano le condizioni ivi previste,
deve essere univocamente riconducibile ad unaveakadei modelli di rilevazione SP o CE di cui
al decreto ministeriale 13 novembre 2007 e suceessodificazioni ed integrazioni.

2. Gli enti di cui al comma 1 possono dett&agliil proprio piano dei conti inserendo ulteriori
sottovoci, rispetto a quelle di cui ai modelli devazione SP e CE di cui al decreto ministeridie 1
novembre 2007 e successive modificazioni ed ingng secondo le proprie esigenze
informative.

Art. 28. Norme generali di riferimento

1. Per la redazione del bilancio d'esercitiermti di cui alle lettere b), punto i), ¢) e cgld
comma 2 dell'articolo 19 applicano gli articoli 2423 a 2428 del codice civile, fatto salvo quanto
diversamente disposto nel presente titolo.

Art. 29. Principi di valutazione specifici dadttore sanitario

1. Al fine di soddisfare il principio generalechiarezza e di rappresentazione veritiera e
corretta, nonche di garantire 'omogeneita, la rébilitd ed il consolidamento dei bilanci dei
servizi sanitari regionali, sono individuate le rabt di rappresentazione, da parte degli entudi c
all'articolo 19, comma 2, lettera c) e letteraguinto i), ove ricorrano le condizioni ivi previste,
delle seguenti fattispecfe

a) il costo delle rimanenze di beni fungikilcalcolato con il metodo della media ponderata;

b) a partire dall'esercizio 2016 i cespiti@stpti utilizzando contributi in conto esercizio,
indipendentemente dal loro valore, devono esséeeaimente ammortizzati nell'esercizio di
acquisizione; per gli esercizi dal 2012 al 201B6spiti acquistati utilizzando contributi in conto
esercizio, indipendentemente dal loro valore, dewessere interamente ammortizzati applicando le
seguenti percentuali per esercizio di acquisizione:

1) esercizio di acquisizione 2012: per il 268bloro valore nel 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016;

2) esercizio di acquisizione 2013: per il 46@bloro valore nel 2013, 2014; per il 20% nel 2015

3) esercizio di acquisizione 2014: per il 60&bloro valore nel 2014; per il 40% nel 2015;

! La Corte costituzionale, con sentenza 11 luglib2®. 178, ha dichiarato l'llegittimita del pregealinea, nella parte
in cui si applica direttamente alle Regioni autoraced alle Province autonome.



4) esercizio di acquisizione 2015: per 1'8a8kloro valore nel 2015; per il 20% nel 2046

c) i contributi in conto capitale da regiomas rilevati sulla base del provvedimento di
assegnazione. | contributi sono iscritti in un'apf@ovoce di patrimonio netto, con contestuale
rilevazione di un credito verso regione. Laddowanesiimpiegati per l'acquisizione di cespiti
ammortizzabili, i contributi vengono successivameestbrnati a proventi con un criterio
sistematico, commisurato all'ammortamento dei ¢espi si riferiscono, producendo la
sterilizzazione dell'ammortamento stesso. Nel dasessione di beni acquisiti tramite contributi in
conto capitale con generazione di minusvalenzagevetornata a provento una quota di contributo
commisurata alla minusvalenza. La quota di contolvesidua resta iscritta nell'apposita voce di
patrimonio netto ed e utilizzata per sterilizzaaenimortamento dei beni acquisiti con le
disponibilita generate dalla dismissione. Nel adispessione di beni acquisiti tramite contributi in
conto capitale con generazione di plusvalenzausvplenza viene direttamente iscritta in una
riserva del patrimonio netto, senza influenzaresiltato economico dell'esercizio. La quota di
contributo residua resta iscritta nell’appositaevdcpatrimonio netto ed € utilizzata, unitamerti@ a
riserva derivante dalla plusvalenza, per sterilezammortamento dei beni acquisiti con le
disponibilita generate dalla dismissione. Le prés#igposizioni si applicano anche ai contributi in
conto capitale dallo Stato e da altri enti pubbkclasciti e donazioni vincolati all'acquisto di
immobilizzazioni, nonche a conferimenti, lasciti@nazioni di immobilizzazioni da parte dello
Stato, della regione, di altri soggetti pubbligrovati;

d) i contributi per ripiano perdite sono riégvin un‘apposita voce del patrimonio netto shiae
del provvedimento regionale di assegnazione, catestuale iscrizione di un credito verso regione.
Al momento dell'incasso del credito, il contribwiene stornato dall'apposita voce del patrimonio
netto e portato a diretta riduzione della perditanterno della voce «utili e perdite portati a
NUOVO»;

e) le quote di contributi di parte correnteafiziati con somme relative al fabbisogno sanitario
regionale standard, vincolate ai sensi della ndkaatazionale vigente e non utilizzate nel corso
dell'esercizio, sono accantonate nel medesimoigseic apposito fondo spese per essere rese
disponibili negli esercizi successivi di effettiutilizzo;

f) le plusvalenze, le minusvalenze, le don@izibie non consistano in immobilizzazioni, née
siano vincolate all'acquisto di immobilizzazionpnche le sopravvenienze e le insussistenze, sono
iscritte fra i proventi e gli oneri straordinari;

g) lo stato dei rischi aziendali e valutattialeegione, che verifica I'adeguatezza degli
accantonamenti ai fondi rischi e oneri iscritti b#éanci di esercizio degli enti. Il collegio sinzide
dei suddetti enti attesta I'avvenuto rispetto dedémpimenti necessari per procedere all'iscrizione
dei fondi rischi ed oneri ed al relativo utilizzo;

h) le somme di parte corrente assegnateegiemi, a titolo di finanziamento ordinario del
Servizio sanitario nazionale, tramite atto formdilendividuazione del fabbisogno sanitario
regionale standard e delle relative fonti di finanzento, sono iscritte, ove sussista la gestione di
cui all'articolo 19, comma 2, lettera b), puntad@) responsabile della gestione sanitaria acdentra
presso la regione nella propria contabilita geei@me credito e contestualmente come passivita
per finanziamenti da allocare. Ai fini della contetzazione della mobilita sanitaria extraregionale
attiva e passiva, si prende a riferimento la matdella mobilita extraregionale approvata dal
Presidente della Conferenza delle Regioni e debigifRce autonome ed inserita nell'atto formale di
individuazione del fabbisogno sanitario regionaéndard e delle relative fonti di finanziamento
dell'anno di riferimento;

I) ove sussista la gestione di cui all'articd9, comma 2, lettera b), punto i), per la parte d
finanziamento assegnata dalla regione agli emtudalla lettera c) del comma 2 dell'articolo 19,
mensilmente il responsabile della gestione sanitcentrata presso la regione storna la passivita
per finanziamenti da allocare in ragione di un degdimo dell'intero importo, iscrivendo parimenti

2 |ettera cosi sostituita dall'art. 1, comma 36ladel 24 dicembre 2012, n. 228.



debiti verso le singole aziende in dodicesimi.&alii di cui alla predetta lettera c) del comma 2
dell'articolo 19 contestualmente rilevano un credirso la regione e un ricavo sempre in ragione
di un dodicesimo. Per la parte di finanziamente@gsata agli enti di cui all'articolo 19, comma 2,
lettera b), punto i), limitatamente alla quotarnife alla spesa sanitaria direttamente gestita, dal
momento dell'assegnazione il responsabile dellaogessanitaria accentrata presso la regione
storna la passivita per finanziamenti da allocaerjvendo proventi in ragione di un dodicesimo
per ogni mese. Al termine dell'esercizio, eventgabite non assegnate né agli enti di cui all'ddico
19, comma 2, lettera b), punto i), neé agli entulialla predetta lettera c) si intendono attribailia
gestione sanitaria accentrata presso la regioo@negguentemente, stornate da passivita per
finanziamenti da allocare a proventi della stegsdigne sanitaria accentrata. Il responsabile della
gestione sanitaria accentrata presso la regionartrape disposizioni agli enti di cui alla predetta
lettera c) sulla rilevazione dei proventi e deitcpsr mobilita extraregionale, al fine di garaetia
corrispondenza dei dati aziendali con quanto dispasl!l'ultimo periodo della lettera h);

j) con modalita analoghe a quelle previstelpasomme di parte corrente, di cui al primo pewiod
della lettera h), ove sussista la gestione di farticolo 19, comma 2, lettera b), punto i), il
responsabile della gestione sanitaria accentratspra regione iscrive nella propria contabilita
generale le altre entrate regionali per l'assisteanitaria e ne definisce I'assegnazione alladezie
sanitarie. Tali assegnazioni sono rilevate dalierade con le modalita stabilite alla lettera i) se
destinate al finanziamento di parte corrente; somece rilevate con le modalita stabilite allededt
c) e d) se destinate rispettivamente al finanziamdagli investimenti o al ripiano delle perdite. |
tutti i casi va garantita la corrispondenza treeddti verso regione iscritti nei bilanci degli edt
cui alla lettera c) del comma 2 dell'articolo 19 plesente titolo e i debiti verso aziende iscritl
bilancio della gestione sanitaria accentrata prissegione;

k) alle disposizioni recate dalle lettereihg j), qualora le singole regioni non esercitiao
scelta di gestire direttamente presso la regidagooovincia autonoma una quota del finanziamento
del proprio servizio sanitario, provvedono le silegaziende di cui all'articolo 19, comma 2, lettera
c), per quanto di loro competenza, sulla base dskegnazioni del finanziamento del servizio
sanitario regionale effettuate dalla regione i li@vore a seguito di atto formale di individuazaon
del fabbisogno sanitario regionale standard e del&ive fonti di finanziamento. In tutti i casav
garantita la corrispondenza fra il finanziamentmptessivo del servizio sanitario regionale e la
somma dei finanziamenti registrati dalle aziendeuiliall'articolo 19, comma 2, lettera%)

Art. 30. Destinazione del risultato d'esexidegli enti del SSN

1. L'eventuale risultato positivo di esercidegli enti di cui alle lettere b), punto i), ciiedel
comma 2 dell'articolo 19 e portato a ripiano dellentuali perdite di esercizi precedenti.
L'eventuale eccedenza é accantonata a riservag\ieitatamente agli enti di cui alle lettere b)
punto i), e ¢) del comma 2 dell'articolo 19, e rdsponibile per il ripiano delle perdite del seiwvi
sanitario regionale. Resta fermo quanto stabilidaiticolo 1, comma 6, dell'Intesa Stato-Regioni
in materia sanitaria per il triennio 2010-2013,a@tmnnella riunione della conferenza permanente
per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le praseénautonome di Trento e di Bolzano del 3 dicembre
20009.

Art. 31. Adozione del bilancio d'esercizio

1. Il bilancio di esercizio e adottato entr80 aprile dell'anno successivo a quello di rifegnto
dal direttore generale per gli enti di cui alladea c) del comma 2 dell'articolo 19, e dal
responsabile della gestione sanitaria accentratspira regione per gli enti di cui alla lettera b)
punto i), del comma 2 dell'articolo 19, ed € coateddalla relazione del collegio sindacale. Gli ent
di cui alla lettera c) del comma 2 dell'articolod®@vvedono, altresi, a trasmettere al responsabile
della gestione sanitaria accentrata presso lamegidoilancio di esercizio e la relazione del eglb

% La Corte costituzionale, con sentenza 11 luglidb2®. 178, ha dichiarato l'illegittimita della pemte lettera, nella
parte in cui si applica direttamente alle Regiartbaome ed alle Province autonome.



sindacale ai fini della: predisposizione delle rssegie operazioni di consolidamento, di cui
all'articolo 32.

2. Entro la medesima data del 30 aprile delbasuccessivo a quello di riferimento, gli enti di
cui alla lettera d) del comma 2 dell'articolo 1¥a@i@o trasmettere al Ministero della Salute il
bilancio di esercizio corredato dalla relazione@wlegio dei revisori.

Art. 32. Bilancio consolidato del Servizio 8ano Regionale

1. La gestione sanitaria accentrata preseegiane predispone e sottopone all'approvazione
della giunta regionale sia il bilancio preventivameomico annuale consolidato del Servizio
Sanitario Regionale, di cui al comma 5, sia il ihdi@ d'esercizio consolidato del Servizio Sanitario
Regionale, di cui al comma 7.

2. Per la redazione dei bilanci consolidatwial comma 1 si applicano le disposizioni del
Decreto legislativo n. 127 del 1991, fatto salvamjio disposto dal presente titolo.

3. L'area di consolidamento comprende tuttegti di cui alle lettere b), punto i), e c) del
comma 2 dell'articolo 19 ed esclude soggetti exantente partecipati da questi ultimi. |l
patrimonio netto consolidato e determinato dalla®a dei valori di patrimonio netto degli enti
consolidati. Con il decreto del Presidente del @prosdei Ministri di cui all'articolo 36, comma 2,
sono definite le modalita di sperimentazione rigaati la previsione di un ulteriore bilancio
consolidato che comprenda i soggetti controllagjlidenti di cui all'articolo 19, comma 2, letterg b
punto i), e c).

4. Il bilancio preventivo economico annual@esalidato si compone ed e corredato dagli stessi
documenti che compongono e corredano il bilancaygmtivo economico annuale dei singoli enti
di cui all'articolo 25. La relazione del direttagenerale € sostituita da una relazione del
responsabile della gestione sanitaria accentratspra regione. Salvi gli adeguamenti necessatri, |
struttura e il contenuto dei documenti che compang® corredano il bilancio preventivo
economico annuale consolidato sono quelli prespettil bilancio preventivo economico annuale
dei singoli enti di cui all'articolo 19, comma 2tftere b), punto i), e c) del presente titolo.

5. La giunta regionale approva i bilanci praig economici annuali degli enti di cui alle lete
b), punto i), e ¢) del comma 2 dell'articolo 19 kilancio preventivo economico annuale
consolidato di cui al comma 4 entro il 31 dicemibed'anno precedente a quello cui i bilanci
economici preventivi si riferiscono. Entro sessaitaini dalla data di approvazione, i bilanci in
oggetto sono pubblicati integralmente sul sitorimé¢ della regione.

6. Il bilancio d'esercizio consolidato si camp ed € corredato dagli stessi documenti che
compongono e corredano il bilancio d'eserciziosttgyoli enti di cui all'articolo 26. La relazione
del direttore generale e sostituita da una rel&zd®i responsabile della gestione sanitaria
accentrata presso la regione. Salvi gli adeguamengssari, la struttura e il contenuto dei
documenti che compongono e corredano il bilan@eedtizio consolidato sono quelli prescritti per
il bilancio d'esercizio dei singoli enti di cui aliticolo 19, comma 2, lettere b), punto i), elc).
modelli SP e CE di cui al decreto ministeriale b8embre 2007 e successive modificazioni ed
integrazioni, da inserire nella nota integrativhldiancio d'esercizio consolidato, ed il modella L
di cui al decreto ministeriale 18 giugno 2004 ecessive modificazioni ed integrazioni, da inserire
nella relazione sulla gestione, sono quelli relaticodice 999. La nota integrativa al bilancio
consolidato deve in ogni caso contenere: (a) $petto di cui all'articolo 22, comma 3, lettera c),
che illustri l'integrale raccordo tra le poste igernel bilancio d'esercizio consolidato e quelle
iscritte nel rendiconto di contabilita finanziar{@) un prospetto che, per ogni eventuale
partecipazione detenuta dalle aziende di cui attera c) del comma 2 dell'articolo 19 presso altri
soggetti, indichi denominazione, sede, importoléotill'attivo, importo del patrimonio netto, utile
o perdita dell'ultimo esercizio, quota possedutaidscuna azienda del servizio sanitario regionale
ed eventualmente dalla regione, valore attribugidoiancio consolidato e criterio di valutazione
adottato; (c) un prospetto che, per ogni altraetagbartecipata o ente dipendente della regione che
riceva a qualsiasi titolo una quota delle risorsstitiate al finanziamento del fabbisogno sanitario



regionale standard o delle ulteriori risorse dedgéral finanziamento del servizio sanitario
regionale, indichi denominazione, sede, importaléotlell'attivo, importo del patrimonio netto,
utile o perdita dell'ultimo esercizio, quota posgadialla regione.

7. La giunta regionale approva i bilanci d‘eo degli enti di cui alle lettere b), punto &)
del comma 2 dell'articolo 19 entro il termine d&lrBaggio dell'anno successivo a quello di
riferimento e il bilancio consolidato nel terminel @0 giugno dell'anno successivo a quello di
riferimento. Entro sessanta giorni dalla data girapazione, i bilanci in oggetto sono pubblicati
integralmente sul sito internet della regione.

8. Per favorire la compatibilita e l'unifor@idei bilanci da consolidare, il responsabile della
gestione sanitaria accentrata presso la regionstabdire specifici obblighi informativi a carico
degli enti di cui alla lettera c) del comma 2 @eticolo 19 e prescrivere trattamenti contabili
omogenei, nei limiti di quanto stabilito dagli adli 28 e 29.

Art. 33. Tassonomia per gli enti in contahildivilista

1. Al fine di consentire I'elaborazione dentiai cassa consolidati delle amministrazioni
pubbliche, la riclassificazione dei dati contald#igli enti di cui all'articolo 19, lettere c) e @),
operata attraverso la rilevazione SIOPE di cuaiitolo 14, comma 6, della legge 31 dicembre
2009, n. 196.

2. Con il decreto del Presidente del ConsidébMinistri di cui all'articolo 36, comma 2, €
definito lo schema di transcodifica delle voci dedelli LA, CE ed SP di cui rispettivamente al
decreto ministeriale 18 giugno 2004 e successivéiflnazioni ed integrazioni e al decreto
ministeriale 13 novembre 2007 e successive modificé ed integrazioni necessarie per la
predisposizione dell'articolazione della spesamissioni e programmi, accompagnata dalla
corrispondente classificazione secondo la nomana&OFOG di secondo livello, di cui
all'articolo 17, comma 3. Nel caso di corrispondenan univoca tra programma e funzioni
COFOG di secondo livello, vanno individuate dueatwfpnzioni COFOG con l'indicazione delle
percentuali di attribuzione della spesa del prognama ciascuna di esse.

Art. 34. Aggiornamento schemi tecnici

1. In funzione di eventuali emergenti fabbisidgformativi, anche in conseguenza dell'attivita
di monitoraggio dei conti sanitari e dell'erogaaatei livelli di assistenza, ovvero di
aggiornamento dei livelli essenziali di assistemzaché della definizione del livello minimo di
articolazione del piano dei conti integrato di allfarticolo 36, comma 2, i relativi necessari
aggiornamenti degli schemi allegati al presenteatedeqgislativo, di cui agli articoli 26 e 32
nonché la tabella di cui all'articolo 29, comméettera b) sono effettuati con decreto del Ministro
della Salute, di concerto con il Ministro dell'ecoma e delle finanze, d'intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le reg®ld province autonome di Trento e di Bolzano.

Art. 35. Sistemi informativi e statistici delBanita

1. Al fine di migliorare i sistemi informati@ statistici della sanita e per il loro miglior#inzo
in termini di monitoraggio dell'organizzazione teelli di assistenza, con procedure analoghe a
guanto previsto dall'articolo 34, con decreto d@tistro della salute vengono stabilite le procedure
di anonimizzazione dei dati individuali presenti fhessi informativi, gia oggi acquisiti in modo
univoco sulla base del codice fiscale dell'assistibn la trasformazione del codice fiscale, didin
ricerca per scopi di statistica sanitaria, in cedioonimo, mediante apposito algoritmo biunivoco,
in modo da tutelare l'identita dell'assistito nelgedimento di elaborazione dei dati. | dati cosi
anonimizzati sono utilizzati per migliorare il mégraggio e la valutazione della qualita e
dell'efficacia dei percorsi di cura, con un pienitizzo degli archivi informatici dell'assistenza
ospedaliera, specialistica, farmaceutica.

Titolo Il



Disposizioni finali e transitorie

Art. 36. Sperimentazione

1. Al fine di verificare I'effettiva rispondea del nuovo assetto contabile definito dal present
decreto alle esigenze conoscitive della finanzalicd e per individuare eventuali criticita del
sistema e le conseguenti modifiche intese a reakzana piu efficace disciplina della materia, a
decorrere dal 2012 é avviata una sperimentaziail, durata di tre esercizi finanziari, riguardante
I'attuazione delle disposizioni di cui al titolochn particolare riguardo all'adozione del bilardio
previsione finanziario annuale di competenza eadsa, e della classificazione per missioni e
programmi di cui all'articolo 3%

2. Ai fini della sperimentazione, entro 120rgi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, con decreto del Presidente del ConsiglidAhistri su proposta del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto conitistro dell'interno, il Ministro delle riforme pér
federalismo, il Ministro per i rapporti con le regi e per la coesione territoriale e il Ministra e
semplificazione normativa d'intesa con la Confeaemzificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono defiritrlodalita della sperimentazione, i principi
contabili applicati di cui all'articolo 3, il lived minimo di articolazione del piano dei conti igtato
comune e del piano dei conti integrato di ciasaummarto di cui all'articolo 4, la codifica della
transazione elementare di cui all'articolo 6, gheami di bilancio di cui agli articoli 11 e 12, niteri
di individuazione dei Programmi sottostanti le Ntss, le metodologie comuni ai diversi enti per
la costruzione di un sistema di indicatori di riatd semplici, misurabili e riferiti ai programmeld
bilancio e le modalita di attuazione della classifione per missioni e programmi di cui all'artacol
17 e le eventuali ulteriori modifiche e integrazialte disposizioni concernenti il sistema contabil
delle amministrazioni coinvolte nella sperimentagali cui al comma 1. Il decreto di cui al primo
periodo prevede la sperimentazione della tenuta dehtabilita finanziaria sulla base di una
configurazione del principio della competenza fiana secondo la quale le obbligazioni attive e
passive giuridicamente perfezionate, che danncola@ogntrate e spese per I'ente di riferimento sono
registrate nelle scritture contabili con I'imputaz all'esercizio nel quale esse vengono a scadenza
ferma restando, nel caso di attivita di investiroerite comporta impegni di spesa che vengono a
scadenza in piu esercizi finanziari, la necessitaetisporre, sin dal primo anno, la copertura
finanziaria per l'effettuazione della complessigasa dell'investimento. Ai fini della
sperimentazione il bilancio di previsione annualebdancio di previsione pluriennale hanno
carattere autorizzatorio, costituendo limite agipegni di spesa, fatta eccezione per le partite di
giro, i servizi per conto di terzi e per i rimbodglle anticipazioni di cassa. Per i comuni con
popolazione inferiore a 5000 abitanti possono essgerimentati sistemi di contabilita e schemi di
bilancio semplificati. La tenuta della contabilitalle amministrazioni coinvolte nella
sperimentazione é disciplinata dalle disposiziamiuil al Titolo | e al decreto di cui al presente
comma, noncheé dalle discipline contabili vigenkaalata di entrata in vigore del presente decreto,
in quanto con esse compatibili. Al termine del mrigsercizio finanziario in cui ha avuto luogo la
sperimentazione e, successivamente, ogni sei inkBnistro dell'economia e delle finanze
trasmette alle Camere una relazione sui relasultati. Nella relazione relativa all'ultimo senrest
della sperimentazione il Governo fornisce una \zdaine sulle risultanze della medesima
sperimentazione, anche ai fini dell'attuazionecdehma 4.

3. Lo schema del decreto di cui al commarasmesso alle Camere, ai fini dell'acquisizione del
parere della Commissione parlamentare per |'attnaziel federalismo fiscale e delle Commissioni
parlamentari competenti per i profili di carattére@nziario, da esprimere entro trenta giorni dalla
trasmissione. Decorso tale termine, il decreto@rungue essere adottato.

4. Entro 150 giorni dalla data di entrataigove del presente decreto, con decreto del Praside
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Minstlell'economia e delle finanze, di concerto con il

* Comma cosi modificato dall'art. 9 del D.L. 31 agd013, n. 102, convertito dalla L. 28 ottobre 204. 124.



Ministro dell'interno e con il Ministro per i rapgiocon le regioni e per la coesione territoriale,
d'intesa con la Conferenza unificata ai sensiatgtiolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
281, sono individuate le amministrazioni coinvaitdla sperimentazione, secondo criteri che
tengano conto della collocazione geografica e difteensione demografica. Per le amministrazioni
non interessate dalla sperimentazione continugglicarsi, sino all'entrata in vigore dei decreti
legislativi di cui al comma 5, la vigente disci@icontabile.

5. In considerazione degli esiti della spentagione, con i decreti legislativi di cui all'axilo 2,
comma 7, della legge 5 maggio 2009 n. 42, sonaitiefcontenuti specifici del principio della
competenza finanziaria di cui al punto 16 dellgdi® 1 e possono essere ridefiniti i principi
contabili generali; inoltre sono definiti i principontabili applicati di cui all'articolo 3, il liello
minimo di articolazione del piano dei conti intelgraomune e del piano dei conti integrato di
ciascun comparto di cui all'articolo 4, la codifaballa transazione elementare di cui all'articglo 6
gli schemi di bilancio di cui agli articoli 11 e JliZcriteri di individuazione dei Programmi
sottostanti le Missioni, le metodologie comuni miedisi enti per la costruzione di un sistema di
indicatori di risultato semplici, misurabili e rifé ai programmi del bilancio, le modalita di
attuazione della classificazione per missioni ggpaommi di cui all'articolo 17, nonché della
definizione di spese rimodulabili e non rimodulabilcui all'articolo 16.

6. Il decreto del Presidente del ConsiglioMaiistri di cui al comma 2, individua un sistema
premiante, senza oneri per la finanza pubblicayare delle amministrazioni pubbliche che
partecipano alla sperimentazione.

Art. 37. Disposizioni concernenti le Regiorstatuto speciale e le province autonome di Trento
e di Bolzano

1. La decorrenza e le modalita di applicazideke disposizioni di cui al presente decreto
legislativo nei confronti delle Regioni a statupesiale e delle province autonome di Trento e di
Bolzano, nonché nei confronti degli enti localieddi nelle medesime Regioni speciali e province
autonome, sono stabilite, in conformita con i fglatatuti, con le procedure previste dall'artaol
27 della legge 5 maggio 2009, n. 42. Qualora es#ranesi dall'entrata in vigore dei decreti
legislativi di cui all'articolo 36, comma 5, nomsuitino concluse le procedure di cui al primo
periodo, sino al completamento delle procedure siaug le disposizioni di cui al presente decreto
e ai decreti legislativi di cui all'articolo 36,rmoma 5, trovano immediata e diretta applicazionéenel
Regioni a statuto speciale e nelle province aut@diTrento e di Bolzand

Art. 38. Disposizioni finali ed entrata in igp

1. Le disposizioni del Titolo | si applicanaecorrere dal 2015 e le disposizioni del Titolsill
applicano a decorrere dall'anno successivo a qde#atrata in vigore del presente decreto
legislativo®.

2. Per guanto non diversamente disposto téd tsecondo del presente decreto, restano
confermate le disposizioni di cui all'articolo 3 decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e
successive modificazioni ed integrazioni.

3. All'attuazione del presente decreto si peale nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente epmunque, senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Allegato 1
(previsto dall'articolo 3, comma 1)

® La Corte costituzionale, con sentenza 11 luglidb2®. 178, ha dichiarato l'llegittimita del sedorperiodo del
presente comma.
® Comma cosi modificato dall'art. 9 del D.L. 31 agd013, n. 102, convertito dalla L. 28 ottobre 204. 124.



Principi generali o postulati

. Principio dell'annualita

. Principio dell'unita

. Principio dell'universalita

. Principio dell'integrita

. Principio della veridicita, attendibilitégrrettezza, e comprensibilita
. Principio della significativita e rilevanza

. Principio della flessibilita

. Principio della congruita

. Principio della prudenza

10. Principio della coerenza

11. Principio della continuita e della costanz

12. Principio della comparabilita e della fiedbilita
13. Principio della neutralita

14. Principio della pubblicita

15. Principio dell'equilibrio di bilancio

16. Principio della competenza finanziaria

17. Principio della competenza economica

18. Principio della prevalenza della sostasudta forma

OCOoO~NOOIhWNPE

1. Principio della annualita

| documenti del sistema di bilancio, sia dipsione sia di rendicontazione, sono predispasti ¢
cadenza annuale e si riferiscono. ad un periogestione che coincide con I'anno solare. Nella
predisposizione dei documenti annuali di bilanBgrevisioni per I'esercizio di riferimento sono
elaborate sulla base di una programmazione di nEtiodo, con un orizzonte temporale almeno
triennale

2. Principio dell'unita

La singola amministrazione pubblica e unatamfiuridica unica e unitaria, pertanto, deve esser
unico e unitario sia il suo bilancio di previsios& il suo rendiconto e bilancio d'esercizio.

E' il complesso unitario delle entrate chafinia 'amministrazione pubblica e quindi sostiene
cosi la totalita delle sue spese durante la gestion

| documenti contabili non possono essered@dicin maniera tale da destinare alcune fonti di
entrata a copertura solo di determinate e speeifigtese, salvo diversa disposizione normativa.

3. Principio della universalita

Il sistema di bilancio ricomprende tutte ledita e gli obiettivi di gestione, nonché i relati
valori finanziari, economici e patrimoniali riconadhbili alla singola amministrazione pubblica, al
fine di fornire una rappresentazione veritiera eatta della complessa attivita amministrativa
svolta nell'esercizio e degli andamenti dell'amstnazione, anche nell'ottica degli equilibri
economico - finanziari del sistema di bilancio.

Sono incompatibili con il principio dell'unikgalita le gestioni fuori bilancio, consistenti in
gestioni poste in essere dalla singola amminisireezo da sue articolazioni organizzative - che non
abbiano autonomia gestionale - che non transitahbilancio. Le contabilita separate, ove
ammesse dalla normativa, devono essere riconddist@ma di bilancio dell'amministrazione
entro i termini dell'esercizio.



4. Principio della integrita

Nel bilancio di previsione e nei documentrehdicontazione le entrate devono essere isclitte a
lordo delle spese sostenute per la riscossionakrdieventuali spese ad esse connesse e,
parimenti, le spese devono essere iscritte al Idedle correlate entrate, senza compensazioni di
partite.

Lo stesso principio si applica a tutti i valdel sistema di bilancio, quindi anche ai valori
economici ed alle grandezze patrimoniali che svdino nel conto economico e nel conto del
patrimonio.

5. Principio della veridicita attendibilitagrcettezza, e comprensibilita

Il principio della «veridicita» fa esplicitdf@rimento al principio del true and fair view che
ricerca nei dati contabili di bilancio la rappresemone delle reali condizioni delle operazioni di
gestione di natura economica, patrimoniale e firaradi esercizio.

Il principio della veridicita non si applicale ai documenti di rendicontazione e alla gestione
ma anche ai documenti di previsione nei quali éntkandersi come rigorosa valutazione dei flussi
finanziari (e nel caso anche economici) generdle dgerazioni che si svolgeranno nel futuro
periodo di riferimento. Si devono quindi evitarestgtovalutazioni e le sopravalutazioni delle
singole poste che invece devono essere valutabddecina rigorosa analisi di controllo.

Una corretta interpretazione del principioaekridicita richiede anche I'enunciazione degli
altri postulati di bilancio (attendibilita, correiza e comprensibilita). Il principio di veridiciéa
quindi da considerarsi un obiettivo a cui tendopostulati e i principi contabili generali.

Le previsioni e in generale tutte le valutazi® contenuto economico - finanziario e
patrimoniale, devono essere, inoltre, sostenutcdarate analisi di tipo storico e programmatico o,
in mancanza, da altri idonei ed obiettivi paraméitriferimento, nonché da fondate aspettative di
acquisizione e di utilizzo delle risorse al finereindere attendibili i documenti predisposti
(principio dell'attendibilita). Tale principio nanapplicabile solo ai documenti contabili di
programmazione e previsione, ma anche al rendieatdilancio d'esercizio, per la redazione dei
guali occorre un processo di valutazione. Il ppnzin argomento di estende ai documenti
descrittivi ed accompagnatori. Un'informazione ediie € attendibile se € scevra da errori e
distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori possofawe affidamento su di essa. L'oggettivita degli
andamenti storici e dei suddetti parametri di nifiemto, ad integrazione di quelli eventualmente
previsti dalle norme, consente di effettuare raaiiom significative comparazioni nel tempo e nello
spazio e, a parita di altre condizioni, di avviegialla realta con un maggior grado di
approssimazione.

Il rispetto formale e sostanziale delle noche disciplinano la redazione dei documenti
contabili di programmazione e previsione, di gestie controllo e di rendicontazione deve, inoltre,
caratterizzare la formazione dei citati documentinCipio della correttezza). Infatti, il principio
della correttezza si estende anche ai principiatmitgenerali e applicati che costituiscono i
fondamenti e le regole di carattere generale cue d&ormarsi l'intero sistema di bilancio, anche
non previste da norme giuridiche, ma che ispirhboon andamento dei sistemi contabili adottati
da ogni specifica amministrazione pubblica. Il pijmo della correttezza si applica anche alle
comunicazioni e ai dati oggetto del monitoraggiqédete delle istituzioni preposte al governo della
finanza pubblica.

Infine, il sistema di bilancio deve essere poensibile e deve percio presentare una chiara
classificazione delle voci finanziarie, economiehgatrimoniali (principio della chiarezza o
comprensibilitd). Il principio della chiarezza ongprensibilita e rafforzativo del principio base
della veridicita .Al fine di consentire una rapmetazione chiara dell'attivita svolta, le regisivaz
contabili ed i documenti di bilancio adottano 8tsima di classificazione previsto dall'ordinamento



contabile e finanziario, uniformandosi alle istiuaidei relativi glossari. L'articolazione del sista

di bilancio deve essere tale da facilitarne -'altrd - la comprensione e permetterne la
consultazione rendendo evidenti le informazionvienali, gestionali e di rendicontazione in esso
contenute. Il sistema di bilancio deve essere datceda una informativa supplementare che faciliti
la comprensione e l'intelligibilita dei documentiadozione di una corretta classificazione dei
documenti contabili costituisce una condizione ssada per garantire il corretto monitoraggio e
consolidamento dei conti pubblici da parte delteeuigioni preposte al coordinamento e controllo
della finanza pubblica.

Una qualita essenziale delle informazioni eante nel sistema di bilancio e che esse siano
prontamente comprensibili dagli utilizzatori e @i#iano la capacita di garantire sinteticita ed al
tempo stesso analiticita delle conoscenze. A t@p® si assume che gli utilizzatori possano con la
normale diligenza esaminare i dati contabili d&ardii ed abbiano una ragionevole conoscenza
dell'attivita svolta dall'amministrazione pubblimansiderata e dei sistemi contabili adottati, ra fi
di ottenere, dagli elementi quantitativi e quaiitiadisponibili, chiare e trasparenti informazioni.

| documenti contabili che non rispettano ihpipio della veridicita e tutti gli altri principallo
stesso collegati, non possono acquisire il pa@arerévole da parte degli organi preposti al
controllo e alla revisione contabile.

6. Principio della significativita e rilevanza

Per essere utile, un'informazione deve essgndicativa per le esigenze informative connesse
al processo decisionale degli utilizzatori. L'inf@azione & qualitativamente significativa quando e
in grado di influenzare le decisioni degli utilizaa aiutandoli a valutare gli eventi passati, pres
o futuri, oppure confermando o correggendo valotazia loro effettuate precedentemente.

Il procedimento di formazione del sistemaithiricio implica delle stime o previsioni. Pertanto,
la correttezza dei dati di bilancio non si rifeésoltanto all'esattezza aritmetica, bensi alla
ragionevolezza, ed all'applicazione oculata e tiardei procedimenti di valutazione adottati nella
stesura del bilancio di previsione, del rendicanttel bilancio d'esercizio.

Errori, semplificazioni e arrotondamenti sagaonicamente inevitabili e trovano il loro limiteln
concetto di rilevanza; essi cioe non devono egstigrertata tale da avere un effetto rilevante sui
dati del sistema di bilancio e sul loro significater i destinatari.

L'effetto deve essere anche valutato ai faglidequilibri finanziari ed economici del bilanaid
previsione, del rendiconto e del bilancio d'eséociz

L'informazione e rilevante se la sua omissiomgrata presentazione puo influenzare le degision
degli utilizzatori prese sulla base del sistemhbildincio. La rilevanza dipende dalla dimensione
guantitativa della posta, valutata comparativameatei valori complessivi del sistema di bilancio,
e dall'errore giudicato nelle specifiche circostadzomissione o errata presentazione.

7. Principio della flessibilita

Nel sistema del bilancio di previsione i do@am non debbono essere interpretati come
immodificabili, perché questo comporterebbe unalitg nella gestione che puo rivelarsi
controproducente.

Il principio di flessibilita e volto a trovamdl'interno dei documenti contabili di programnam
e previsione di bilancio la possibilita di frontégg gli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono ma#e durante la gestione, modificando i valori a
suo tempo approvati dagli organi di governo.

Per tale finalita la legge disciplina l'utdz di strumenti ordinari, come il fondo di riserva,
destinati a garantire le risorse da impiegare @itom delle spese relative a eventi prevedibili e
straordinari.



Un eccessivo ricorso agli altri strumentildskibilita, quali le variazioni di bilancio, vasto
come fatto negativo, in quanto inficia I'attendttildel processo di programmazione e rende non
credibile il complesso del sistema di bilancio.

Differente funzione ha la flessibilita deidnki in sede gestionale, volta a consentire vanazi
compensative tra le missioni e tra programmi coneetj a provvedimenti di trasferimenti del
personale all'interno di ciascuna amministrazioteerenodulazione delle dotazioni finanziarie
interne a ogni programma. Non e consentito I'wididegli stanziamenti in conto capitale per
finanziare spese correnti.

Il principio di flessibilita si applica non Iscai valori finanziari contenuti nel bilancio di
previsione su cui transita la funzione autorizzatana anche ai documenti di programmazione sui
guali si fonda la gestione ed il relativo contrahterno.

E' necessario che nella relazione illustradigbe risultanze di esercizio si dia adeguata
informazione sul numero, sull'entita e sulle ragi@re hanno portato a variazioni di bilancio in
applicazione del principio e altresi sull'utilizdegli strumenti ordinari di flessibilita previsteh
bilancio di previsione.

8. Principio della congruita

La congruita consiste nella verifica dell'agieigzza dei mezzi disponibili rispetto ai fini slidib
Il principio si collega a quello della coerenzdfomzandone i contenuti di carattere finanziario,
economico e patrimoniale, anche nel rispetto deglilibri di bilancio.

La congruita delle entrate e delle spese dssere valutata in relazione agli obiettivi
programmati, agli andamenti storici ed al riflesgb periodo degli impegni pluriennali che sono
coerentemente rappresentati nel sistema di bilaredle fasi di previsione e programmazione, di
gestione e rendicontazione.

9. Principio della prudenza

Il principio della prudenza si applica sia decumenti contabili di programmazione e del
bilancio di previsione, sia nel rendiconto e bilant'esercizio.

Nel bilancio di previsione, piu precisamenge ciocumenti sia finanziari sia economici, devono
essere iscritte solo le componenti positive cheregyolmente saranno disponibili nel periodo
amministrativo considerato, mentre le componergatige saranno limitate alle sole voci degli
impegni sostenibili e direttamente collegate d@bense previste.

Nei documenti contabili di rendicontazionerincipio della prudenza comporta che le
componenti positive non realizzate non devono essantabilizzate, mentre tutte le componenti
negative devono essere contabilizzate e quindicenthte, anche se non sono definitivamente
realizzate.

Il principio della prudenza cosi definito rappenta uno degli elementi fondamentali del
processo formativo delle valutazioni presenti raummenti contabili del sistema di bilancio. | suoi
eccessi devono pero essere evitati perche sonwgiagvoli al rispetto della rappresentazione
veritiera e corretta delle scelte programmaticdegi andamenti effettivi della gestione e quindi
rendono il sistema di bilancio inattendibile.

Il principio della prudenza non deve condwlt@rbitraria e immotivata riduzione delle
previsioni di entrata, proventi e valutazioni datromonio, bensi esprimere qualita di giudizi a cui
deve informarsi un procedimento valutativo e dirfazione dei documenti del sistema di bilancio
che risulti veritiero e corretto. Cio soprattutiela ponderazione dei rischi e delle incertezze
connessi agli andamenti operativi degli enti eanlglfica di assicurare ragionevoli stanziamenti per
la continuita dell'amministrazione.

10. Principio della coerenza



Occorre assicurare un nesso logico e conségfrana programmazione, la previsione, gli atti
di gestione e la rendicontazione generale. La caerenplica che queste stesse funzioni ed i
documenti contabili e non, ad esse collegati, ssnanentali al perseguimento dei medesimi
obiettivi. Il nesso logico infatti deve collegarstt gli atti contabili preventivi, gestionali e
consuntivi, siano essi di carattere strettamen@niziario, 0 anche economico e patrimoniale, siano
essi descrittivi e quantitativi, di indirizzo patib ed amministrativo, di breve o di lungo termine.

La coerenza interna implica:

- in sede preventiva, che gli strumenti diggeanmazione pluriennale e annuale siano
conseguenti alla pianificazione dell'ente;

- in sede di gestione, che le decisioni efglinon siano in contrasto con gli indirizzi e gli
obiettivi indicati negli strumenti di programmaz@pluriennale e annuale e non pregiudichino gli
equilibri finanziari ed economici;

- in sede di rendicontazione, che sia dim&stanotivato lo scostamento fra risultati otterguti
quelli attesi.

La coerenza interna del sistema di bilangoarda anche i criteri particolari di valutazioredlel
singole poste in conformita ai postulati e pringjpnerali e concerne le strutture e le classifaazi
dei conti nel bilancio di previsione, nel rendiametnel bilancio d'esercizio. Le strutture dei cont
devono essere tra loro comparabili non solo dawmapdi vista formale ma anche di omogeneita e
correttezza negli oggetti di analisi e negli asgkttontenuto dei fenomeni esaminati.

La coerenza esterna comporta una connessiiigfocesso di programmazione, previsione,
gestione e rendicontazione dell'amministrazioneopecd, le direttive e le scelte strategiche diialtr
livelli di governo del sistema pubblico anche setmnprincipi di coordinamento della finanza
pubblica.

11. Principio della continuita e della costanz

La valutazione delle poste contabili di bil@ndeve essere fatta nella prospettiva della
continuazione delle attivita istituzionali per lealj I'amministrazione pubblica é costituita. Il
principio della continuita si fonda sulla considaome che ogni sistema aziendale, sia pubblico sia
privato, deve rispondere alla preliminare caragtma di essere atto a perdurare nel tempo. Pertant
le valutazioni contabili finanziarie, economichpatrimoniali del sistema di bilancio devono
rispondere al requisito di essere fondate su ctéenici e di stima che abbiano la possibilita di
continuare ad essere validi nel tempo, se le cardigestionali non saranno tali da evidenziare
chiari e significativi cambiamenti. Il principio applica anche al fine di garantire equilibri
economico - finanziari che siano salvaguardatirdyréno nel tempo. Il principio della continuita
riguarda anche i dati contabili che nella successael tempo devono essere rilevati e rappresentati
con correttezza nelle situazioni contabili di chitgse di riapertura dei conti e in tutti i document
contabili.

Inoltre, la costanza di applicazione dei ppncontabili generali e di quelli particolari di
valutazione €& uno dei cardini delle determinazfor@nziarie, economiche e patrimoniali dei bilanci
di previsione, della gestione, del rendiconto armlo d'esercizio (principio della costanza). hafat
Il principio della continuita e quello della costandei criteri applicati introducono le condizioni
essenziali per la comparabilita delle valutazioaii tdocumenti contabili del bilancio di previsioae
della rendicontazione e delle singole e sinteticilatazioni nel tempo, anche connesse con i
processi gestionali. L'eventuale cambiamento dercparticolari di valutazione adottati, deve
rappresentare un' eccezione nel tempo che riqaprdunamente descritta e documentata in
apposite relazioni nel contesto del sistema dnbita Il principio della costanza, insieme aglrialt
postulati, risponde alla logica unitaria di rapmsre nel sistema di bilancio, mediante i diversi
valori contabili di tipo finanziario, economico atgmoniale, la coerenza, la chiarezza e la
significativita delle scelte di programmazione laejestione e delle risultanze finali di esercizio.



12. Principio della comparabilita e verificitiai

Gli utilizzatori delle informazioni di bilangidevono essere in grado di comparare nel tempo le
informazioni, analitiche e sintetiche di singoleanplessive poste economiche, finanziarie e
patrimoniali del sistema di bilancio, al fine demtificarne gli andamenti tendenziali. Gli
utilizzatori, inoltre, devono poter comparare [®imazioni di bilancio anche tra enti pubblici
diversi, e dello stesso settore, al fine di valhgde diverse potenzialita gestionali, gli oriencgtn
strategici e le qualita di una sana e buona amtrézisne. Deve essere consentita anche la
valutazione delle situazioni patrimoniali, degldamenti economici e finanziari, nonché delle
relative modificazioni.

Il costante e continuo rispetto dei principntabili &€ condizione necessaria per la compatabili
spazio-temporale dei documenti del sistema di bitagsia per gli organi di governance interna ed
esterna alla stessa singola amministrazione pwbdlixui ci si riferisce, sia per ogni categoria di
portatori di interesse che vuole ottenere informiaizsulla gestione pubblica.

Un'importante implicazione della caratteristgqualitativa della comparabilita &€ che gl
utilizzatori siano informati dei principi contabitnpiegati nella preparazione dei documenti e dei
dati che compongono il sistema di bilancio, di gigsi cambiamento nell'applicazione di tali
principi e degli effetti di tali cambiamenti.

Il requisito di comparabilita non deve essarempedimento all'introduzione dei principi
contabili applicativi piu adeguati alla specifigaevazione. Non e appropriato che
un‘amministrazione pubblica continui a contabilizzael medesimo modo un'operazione od un
evento se il criterio adottato non &€ conforme spdsto normativo ed ai principi contabili.

Nell'ambito della stessa amministrazione pigblda comparabilita dei bilanci in periodi diversi
e possibile se sussistono le seguenti condizioni:

- la forma di presentazione e costante, ¢ioedo di esposizione delle voci deve essere uguale
0 almeno comparabile;

- i criteri di valutazione adottati sono mani# costanti. L'eventuale cambiamento deve essere
giustificato da circostanza eccezionale per fregaennatura. In ogni caso l'effetto del
cambiamento dei criteri di valutazione sul risutdell'esercizio e sul patrimonio netto deve essere
adeguatamente illustrato e motivato;

- i mutamenti strutturali nell'organizzaziamgli eventi di natura straordinaria devono essere
chiaramente evidenziati.

Inoltre, lI'informazione patrimoniale, economie finanziaria, e tutte le altre fornite dal sisse
di bilancio di ogni amministrazione pubblica, devassere verificabili attraverso la ricostruzione
del procedimento valutativo seguito. A tale scaparhministrazioni pubbliche devono conservare
la necessaria documentazione probatoria (principia Verificabilita). La verificabilita delle
informazioni non riguarda solo la gestione e ladieontazione ma anche il processo di
programmazione e di bilancio per ricostruire adéguante e documentalmente il procedimento di
valutazione che ha condotto alla formulazione dedéisioni e dei contenuti della
programmazione e dei relativi obiettivi.

13. Principio di neutralita o imparzialita

La redazione dei documenti contabili deve fosdsu principi contabili indipendenti ed
imparziali verso tutti i destinatari, senza seraravorire gli interessi o le esigenze di partaol
gruppi. La neutralita o imparzialita deve essessente in tutto il procedimento formativo del
sistema di bilancio, sia di programmazione e prengs, sia di gestione e di rendicontazione,
soprattutto per quanto concerne gli elementi sdyget

La presenza di elementi soggettivi di stima aacondizione per far venir meno l'imparziali, |
ragionevolezza e la verificabilita. Discernimerdoulatezza e giudizio sono alla base dei



procedimenti e delle metodologie di ragioneria da@preparazione dei documenti contabili deve
informarsi e richiedono due requisiti essenzialicbmpetenza e la correttezza tecnica.
L'imparzialita contabile va intesa come I'applices® competente e tecnicamente corretta del
processo di formazione dei documenti contabili,kdkeincio di previsione, del rendiconto e del
bilancio d'esercizio, che richiede discernimentuylatezza e giudizio per quanto concerne gli
elementi soggettivi.

14. Principio della pubblicita

Il sistema di bilancio assolve una funziorfeiimativa nei confronti degli utilizzatori dei
documenti contabili. E' compito delllamministrazgpoubblica rendere effettiva tale funzione
assicurando ai cittadini ed ai diversi organisnuialoe di partecipazione la conoscenza dei
contenuti significativi e caratteristici del bilaodi previsione, del rendiconto e del bilancio
d'esercizio, comprensivi dei rispettivi allegatiche integrando le pubblicazioni obbligatorie.

Affinche i documenti contabili di previsionalerendicontazione assumano a pieno la loro
valenza politica, giuridica, economica e socialeo® essere resi pubblici secondo le norme
vigenti.

Il rispetto del principio della pubblicita ggpone un ruolo attivo delllamministrazione
pubblica nel contesto della comunita amministrgéaiantendo trasparenza e divulgazione alle
scelte di programmazione contenute nei documeaetigionali ed ai risultati della gestione descritti
in modo veritiero e corretto nei documenti di rexditazione; cio € fondamentale per la fruibilita
delle informazioni finanziarie, economiche e patimali del sistema di bilancio.

15. Principio dell'equilibrio di bilancio

Le norme di contabilita pubblica pongono cormeolo del bilancio di previsione il pareggio
finanziario.

L'osservanza di tale principio riguarda ilg@gio complessivo di competenza e di cassa
attraverso una rigorosa valutazione di tutti i $iudi entrata e di spesa.

Il rispetto del principio di pareggio finang@invero non basta per soddisfare il principio
generale dell'equilibrio del sistema di bilanciaodni pubblica amministrazione.

Il pareggio finanziario nel bilancio di prexse infatti comporta anche la corretta applicagion
di tutti gli altri equilibri finanziari, economia@ patrimoniali che sono da verificare non soloddes
di previsione, ma anche durante la gestione in noodcomitante con lo svolgersi delle operazioni
di esercizio, e quindi nei risultati complessivil@sercizio che si riflettono nei documenti conliab
di rendicontazione.

Nel sistema di bilancio di un‘amministrazignablica, gli equilibri stabiliti in bilancio devan
essere rispettato considerando non solo la fageedisione, ma anche la fase di rendicontazione
come prima forma del controllo interno, concerndutg i flussi finanziari generati dalla
produzione, diretta o indiretta e quindi effettuateche attraverso le altre forme di gestione dei
servizi erogati e di altre attivita svolte.

Il principio dell'equilibrio di bilancio quirié piu ampio del normato principio del pareggio
finanziario di competenza nel bilancio di previgautorizzatorio. Anche la realizzazione
dell'equilibrio economico (sia nei documenti cotiliah programmazione e previsione e quindi con
riferimento al budget ed al preventivo economi@rgi documenti contabili di rendicontazione e
quindi nel conto economico di fine esercizio) eagaia della capacita di perseguire le finalita
istituzionali ed innovative di un‘amministraziongoplica in un mercato dinamico.

L'equilibrio finanziario del bilancio non compa necessariamente una stabilita anche di
carattere economico e patrimoniale.



Il principio dell'equilibrio di bilancio quindleve essere inteso in una versione complessiva ed
analitica del pareggio economico, finanziario eipainiale che ogni amministrazione pubblica
pone strategicamente da dover realizzare nel sainc@ operare nella comunita amministrata.

16. Principio della competenza finanziaria

Il principio della competenza finanziariaui contenuti specifici saranno definiti ai sensi
dell'articolo 36, comma 5, del presente decretstittasce il criterio di imputazione agli esercizi
finanziari delle obbligazioni giuridicamente pelfazate attive e passive (accertamenti e impegni).

17. Principio della competenza economica

Il principio della competenza economica rapprea il criterio con il quale sono imputati gli
effetti delle diverse operazioni ed attivita amrairative che la singola amministrazione pubblica
svolge durante ogni esercizio e mediante le quakigenziano "utilita economiche" cedute e/o
acquisite anche se non direttamente collegatdaivienovimenti finanziari. Per il principio della
competenza economica l'effetto delle operazioragdi@ltri eventi deve essere rilevato
contabilmente ed attribuito all'esercizio al qualeoperazioni ed eventi si riferiscono e non a
guello in cui si concretizzano i relativi movimefitianziari.

La determinazione dei risultati di esercizi@gni pubblica amministrazione implica un
procedimento contabile di identificazione, di mezione e di correlazione tra le entrate e le uscite
dei documenti finanziari e tra i proventi ed i ¢@ste spese dei documenti economici del bilancio d
previsione e di rendicontazione. Il risultato eamim d'esercizio implica un procedimento di
analisi della competenza economica e delle compgbeeonomiche positive e negative relative
all'esercizio cui il rendiconto si riferisce.

Il presente principio della competenza ecomargi riferibile ai soli prospetti di natura
economica e patrimoniale facenti parte di ognesist di bilancio; in particolare si fa riferimento a
budget economico e/o preventivo economico, al centmomico ed al conto del patrimonio nel
rendiconto della gestione.

La rilevazione contabile dell'aspetto econandella gestione € necessaria in considerazione
degli obiettivi che lI'ordinamento assegna al sist@mormativo obbligatorio.

| documenti di programmazione e di previsiesprimono la dimensione finanziaria di fatti
economici complessivamente valutati in via prewenti

Il rendiconto deve rappresentare la dimensimaaziaria, economica e patrimoniale dei fatti
amministrativi che la singola amministrazione puididbha realizzato nell'esercizio.

L'analisi economica dei fatti amministrativiwha singola amministrazione pubblica richiede
una distinzione tra fatti gestionali direttamenddegati ad un processo di scambio sul mercato
(acquisizione, trasformazione e vendita) che ddnogo a costi o ricavi, e fatti gestionali non
caratterizzati da questo processo in quanto fipalizad altre attivita istituzionali e/o erogative
(tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorgesestazioni, servizi, altro), che danno luogo aroae
proventi.

Nel primo caso la competenza economica dei eadei ricavi € riconducibile al principio
contabile n. 11 dei Dottori Commercialisti, mentet secondo caso, e quindi per la maggior parte
delle attivita amministrative pubbliche, & neceisstare riferimento alla competenza economica
delle componenti positive e negative della gestinettamente collegate al processo erogativo
delle prestazioni e servizi offerti alla comunitarainistrata e quindi alle diverse categorie di
portatori di interesse.

Nel secondo caso quindi, i ricavi, come regmaerale, devono essere imputati all'esercizio nel
quale si verificano le seguenti due condizioni:

il processo produttivo dei beni o dei sereidtato completato;



I'erogazione € gia avvenuta, si e cioé veifidl passaggio sostanziale e non formale ddbtito
di proprieta o i servizi sono stati resi.

Le risorse finanziarie rese disponibili peatavita istituzionali delllamministrazione, come
diversi proventi o trasferimenti correnti di natarid@utaria o non, si imputano all'esercizio nehlgu
si e verificata la manifestazione finanziaria éadierisorse sono risultate impiegate per la capart
dei costi sostenuti per le attivita istituzionalogrammate. Fanno eccezione i trasferimenti a
destinazione vincolata, siano questi correnti canto capitale, che vengono imputati in ragione del
costo o dell'onere di competenza economica allartoga del quale sono destinati.

| componenti economici negativi devono essereelati con i ricavi dell'esercizio o con le altr
risorse rese disponibili per il regolare svolgintedelle attivita istituzionali. Detta correlazione
costituisce un corollario fondamentale del pringigella competenza economica ed intende
esprimere la necessita di contrapporre ai compoaeahomici positivi dell'esercizio i relativi
componenti economici negativi ed oneri, siano essi che presunti. Tale correlazione si realizza:

per associazione di causa ad effetto tra edséirogazione o cessione del prodotto o servizio
realizzato. L'associazione puo essere effettuathtisamente e direttamente o sulla base di
assunzioni del flusso dei costi;

per ripartizione dell'utilita o funzionalitdupiennale su base razionale e sistematica, in
mancanza di una piu diretta associazione. Tipieon@# € rappresentato dall'ammortamento;

per imputazione diretta di costi al conto emaito dell'esercizio o percheé associati a funzioni
istituzionali, o perché associati al tempo, o persia venuta meno l'utilita o la funzionalita del
costo. In particolare quando:

a) i costi sostenuti in un esercizio esaunsda loro utilita gia nell'esercizio stesso, o s
identificabile o valutabile la futura utilita;

b) viene meno o non sia piu identificabileadwabile la futura utilita o la funzionalita deitfori
produlttivi i cui costi erano stati sospesi in eenarecedenti;

c) L'associazione al processo produttivo mpartizione delle utilita del costo a cui ci deriisce
su base razionale e sistematica non risulti pgodtanziale rilevanza.

| componenti economici positivi quindi devoessere correlati ai componenti economici
negativi o costi o spese dell'esercizio. Tale ¢ariene costituisce il corollario fondamentale del
principio della competenza economica dei fatti igesti caratterizzanti I'attivita amministrativa di
ogni amministrazione pubblica.

18. Principio della prevalenza della sostassudta forma

Se l'informazione contabile deve rappreserfeatelmente ed in modo veritiero le operazioni ed
i fatti che sono accaduti durante I'esercizio, @geario che essi siano rilevati contabilmente
secondo la loro natura finanziaria, economica grpahiale in conformita alla loro sostanza
effettiva e quindi alla realtd economica che ligeaerati e ai contenuti della stessa, e non solkEmen
secondo le regole e le norme vigenti che ne diseipb la contabilizzazione formale.

La sostanza economica, finanziaria e patrialerdelle operazioni pubbliche della gestione di
ogni amministrazione rappresenta I'elemento pret@leer la contabilizzazione, valutazione ed
esposizione nella rappresentazione dei fatti anstnativi nei documenti del sistema di bilancio.

Allegato 2
(vedi testo vigente)

Allegato 3
(vedi testo vigente)



