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1 CONTENUTI DEL RAPPORTO AMBIENTALE

Il Rapporic Ambientale, sintesi della Valutazione Ambientale Strategica del Piano Regionale
per la Gestione del Rifiuti, & articolato come di seguito descritto:

- ricognizione degli obiettivi e delle finalitd del PRGR

- analisi della coerenza verticale e orizzontale

- caratteristiche del sistema territoriale ambientale interessato dal PRGR
« valutazione degli obiettivi del Piano

. integrazione dei rsultati della valutazione ambientale.

Ricoanizione degfi obietiivi e delle finalita del Piano

Tale fase puo essere sintetizzata dalle seguenti azioni:
- quali sono gli obiettivi da perseguire {poliiche ambientali);
- lista obiettivi derivata (strumento di verifica);
- indicazione di dove il Piano i ha affrontat.

In questa fase del processo di valutazione ambientale sono specificati gli obiettivi da
perseguire con il PRGR ed é redatta una lista che riporti, a fianco di ogni obiettivo, il
riierimento legislativo e I'annotazione del capitoio del Piano ove tale obiettivo & specificato, al
fine di verificarne ta conformita ai riferimenti iegislativi.

Gli obiettivi sono riferiti ai Rifiuti Urbani ed af Rifiuti Speciali e sono suddivisi in Obiettivi
strategico - gestionali, @ Obiettivi ambientali

Al termine di questa prima fase si & oftenuta una lista di controllo funzicnale a verificare che:

tutti gli obiettivi inderogabili siano stafi correttamente definiti nel Piano;
per tutti gii obiettivi derogati ne sia fornita la precisa motivazione.

Analisi della coerenza verticale e orizzontale
Tale fase riguarda la valutazione di coerenza rispetio ai riferimentt normativi assunfi e
rispetto aghi altri PianiProgrammi finalizzati alla tutela dell'ambiente & delle risorse naturali.

Caratieristiche del sisiema terriioriale ambientale interessato dal PRGR

La valutazione della situazione ambientale, conseguente alla gestione dej rifiuti, costituira fa
base per ta definizione delle priorita di Piano.

Gli indicatori costituiscono uno strumento adatio a qualificare e sempiificare le informazioni
per spiegare e prevedere | mutamenti nel tempo. Con il loro uso € possibile costruire una
situazione ambientale di riferimento, effetfuare un monftoraggic dei cambiamenti e verificare
la rispondenza degli obiettivi di un PPGR alle esigenze ambientali.

Valutazxcme deqli obleﬁ]w del Plano

tre aspetii:
- importanza;
disponibilita di informazioni adeguate;
. presenza di punti critici per il suo conseguimento.

l{‘ particolare sulla base della precedente fase di ricognizione, sara possibile effetiuare una '
_’pnma valuta_lone degli oblettxvx del Piano, espnmendo un g]UdlZio che espllcnta la nlevan
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informazioni per la definizione di quell'obietiivo e fa presenza di difficolta efo criticita nefle

azioni di Piano.

Inolire sono definiti gli Scenari di Plano elaborati nel corso degli Studi per lindividuazione
deifa pil idonea soluzicne suila base di criteri comparativi che tengono conio di aspetti quali:

I'affidabilita complessiva del sistema,

i fabbisogni di nuovi impiand,

le capacita residue,

gli aspetli economici,

le implicazioni di carattere energetico,
te implicazioni di carattere ambientale.

Agli indicatori individuafi in precedenza vengone atiribuiti i valori relativi allo scenario di

riferimento.

Al termine di questa seconda fase di valutazione si offerra Ia lista degli indicatori di Piano
valutati in modo da evidenziame la criticita.

Questo momento si concretizza mediante F'assegnazione ad ogni domanda/obiettive di un
target prestazionale che indichi un livello minimo di sufficienza da raggiungere nei singolt

aspetti trattati.

*

integrazione dei risultati della valutazione ambientale

in base ai risultati evidenziati aftraverso {a fase della valutazione ambientale sara possibile al
pianificatore, una volta preso atto degli aspetti delicati e crifici presenti nel Piano, individuare
una serie di azioni volie alleventuale miglioramento nelle modalitd di attuazione e delle
priorité stabilite per gli obiettivi assunti.

|'analisi delle criticitd pud indirizzare le future azioni di pianificazione anche in relazione all

VIA dei progetti degli impianti di gestione dei rifiuti.

Monitoraagio

Gli indicatori predisposti per fa valutazione ambientale del Piano sono ufiiizzati per le
valutazioni da effettuare durante e a conclusione dell'applicazione del Piano.

La Tabella riporta, di seguito, la corfispondenza tra il contenuto del presente Rappoito
Ambientale e I'Allegaio | - Direttiva 2001/42/CE. ’

PIAND REGIONALE GESTIONE RIFIUTI: Rapporio ambiznizle {VAS) — Luglio 2007
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Allegato | - Direttiva 2001/42/CE

Allegato | D Lgs. 152/2008

Rapporto Ambientale per
1a VAS del PRGR

ajillustrazione dei contenuti, degli
obietfivi principali del Piano o
Programma e del rapporio con
altri pertinenti Piani o Programmi

ajiliustrazions dei contenuti, degii

obieffivi principali del Pianoc o

Programma e del rapporio con alri
erfinenti Piani o Programmi

§ 2 Contenuti del PRGR
§ 4 Analisi della cosrenza
verticale

blaspetti pertinenti dello stato
attuale dell'ambiente e delia sua
evoluzione probabile senza
I'atiuazions del Piano o de!
Programma

b)aspeti pertinenii dello stafo
attuale dell'ambiente e della sua
evoluzione probabile senza
l'attuazione del Piano o del
Programma

c)caratteristiche ambientali delle
arze che pofrebbero essers
significativamente inferessate

clcaratteristiche  ambientali delle
aree che potrebbero essere
significativamente interessate

d)qualsiasi problemz ambizntale
esistente, pertinente al Piano o
Programma, compresi in
particolare quelli relativi ad aree di
particolare rilevanza ambientale,
quali le zone designate ai sensi
delle  direttive 78/M0B/CEE e
92/43/CEE

djquelsiasi problema ambientale
esistente, pertinente al Piano o
Programma, compresi in
particolare quelli relativi ad aree di
particolare rilevanza ambientale,
quali le zone designate come zone
di protezione speciale per [a
conservazione degli uecelli
selvatici e quelli classificatl come
siti di importanza comunitaria per
la protezione degli habitat naturali
e della flora e dalla fauna selvatica

§ 5 Caratteristiche del
sisterna termitoriale
ambientdle interessato dal
PRGR

ejobiettivi di protezione
ambientale swbilit a livello
internazionale, comunitario o degli
Stati memb, pertinenti al Piano o
al Programma, e it modo in cui,
durante ‘la sua preparazione, si &
ienuto conto di detti obiettivi e ogni
considerazinne ambientle

ejobiettivi di protezione ambientale
stabifit =2 livello intemazionale,
cormunitario o degli Stati membri,
pertinenti at Piano o ai Programma,
e il modo in cui, durante ia sua
preparazione, si € tenuto conto di
detti obietlivi € ogni considerazione
ambieniale

§ 3 Ricognizione degii
chiettivi e delle finalitd del
Piano

fipossibili effeiti significativi
sull'ambiente, compresi  aspeth
quali |E] biodiversita, Ia

popolazione, la saiutz umang, la
flora e la fauna, il suclo, l'acqua,
lara, i fattod climatici, i beni
materiall, § paffimonio culiurale,
architettonico e archeologico, il
paesaggio & e relazioni tra i
suddetti fattori

fpossibill effett significativi
sullambiente, compresi aspetti
quali la biodiversita, la

popolazione, l2 safute umana, la
fiora e la fauna, il suclo, lacqua,
farda, | fattori climatici, i beni
materiali, il patrimonic culturale,
architettonica e archeologico, i
paesaggico e le relazioni. fra i
suddetti fatiori Devono essers
considerati it gl efietti
significativi. Compresi queli
secondari, cumulativi sinergici, a
breve, medic e lungo ismine,
permanenti e temporanei, positivi e
negativi

8 6 Possibili effefti
significativi del Plano
sull'ambiente

§ 7 Valutazione degfi
obietivi de! Piano

g)misure previste per impedire,
ridurre @ compensare nel modo
pilt completo possidile gl eventuali
effett negativi significativi

sullambiente  dell'attuazione  dsl
_Piano o del programma

gimisure previste per impedire,
ridurre & compensare nel modo pil
completp possibile gli eventuali
eifetl negativi significativi
sullambiente  dell'aftuazione del
Piano o del programma

§ 8 Integrazione dei risultat
delia valulazione ambientale
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Allegato | - Direttiva 2001/42/CE

Allegato | D Lgs. 152/2006

Rapporto Ambientale per la
VAS del PRGR

h)sintesi delie ragioni delia scelta
defle altemafive individuate e una
descrizione di come & stats
effettuata [z valutaziong, nonché
Iz eventuali dificolta incontrate (ad
esempio carenze fecniche o
mancanza di  know-how)nella
raceolta delle informazioni
richieste

h)sintesi delle ragioni della scalta
delle altemative individuate e una
descrizione di come & siata
effettuata la valutazione, nonché ie
evenfuali difficolfa incontrate (ad
esempio carenze tfecniche o
difficoltd derivant dalla novita dei
problemi e delle tecniche per
risolveri) nella racocolta delie
informazioni richieste

§ 7 Valutazione degli
obiettivi del Piano

i)descrizione delle misure previste
in merito al monitoraggio di cui
all'Art. 10

i)descrizione delle misure praviste
in mento al monitoraggio e
controlic degli effetti  ambientali
significativi derivanti dall'aftuazions
del piano o del programma
proposto

§ 9 Monitoraggio

i)sintesi non  tecnica  delle
informazioni di cui alle lettere
precedenti.

jlsinfesi non  tecnica  delle
informazioni di cui alie letters
recedenti.

Allegato Sintesi non tecnica

Con Delibera della Giunta Regionale n.908 del 9.8.2005 (pubblicata su! B.U.R.A. n°87
speciale del 8.11.2008), avente per oggeito: “Pfano Regionale di Gestione dei Rifiufi (PRGR)
— Disposizioni concementi {a compatibilita ambientale e le procedure di valutazione
ambientale strategica (VAS). Approvazione di un “Avviso al pubblico di awio del
procedimentto” si & dato il via alla procedura inerente la VAS dell'aggiomamento del PRGR.

Le atlivith svolte neffambito del percorso attivato per garantire la partecipazione di tutfi i
portatori di interesse alle scelte della pianificazione sono descritte nellallegata
“Dichiarazioneg di sintesi del processo decisionale”.

PIANG REGIONALE GESTIONE RIFIUTI: Rapporto ambientale (VAS) - Luglio 2007
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2 CONTENUTI DEL PRGR

2.1 Lo stato di fatto del sisterna gestionale

2.1.1 Evoluzione storica della produzione di rifiuti urbani e dei
flussi delle raccolte

L'analisi dell'andamentio storico della produzione di rifiuti urbani per la Regione Abruzzo
evidenzia una progressiva significativa crescita negli anni, con in particolare un aumento
complessive del 18,4% nel periodo che va dal 2000 al 2005, pari a ca. il doppio del date
medio registrato nel medesimo periodo nel complesso del territorio nazionale e nell'area del
Sud Htalia.

I dati pifl recent] (confronto annualitd 2005 con 2004) segnalano comundue una riduzione del
tasso di crescita registrato (+1,9% annuo).

L'incremento della produzione di rifiuti negli anni ha interessato lntero temitorio regionale,
come evidenziato nel seguente grafico.

Produzione totale RU
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Per quanto riguarda la raccolta differenziata, si & avuto negli ultimi anni un progressivo
incremento, essendo quindi passati da un flusso di 66.080 ¥a di rifiuii differenziali nel 2002
(10,8% del totale prodotto) a 109.238 t/a nel 2005 (15,7% del totale prodotic).

Si segnala tuttavia come la tendenza alla crescita, pur gia insufficiente a fronte deghi obieftivi
definiti dalla normativa nazionale e dalla pianificazione regionale, risuiti presentare un
rallentamento in atto.




Pag. 492 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007)

REGIONE ABRUZZOD

Le percentuali di raccolta differenziata in Abruzzo dal 2002 al 2005

2002 2003 2004 2005

% Raccolta Differenziata sul totale dei RSU prodotii
|
|
{

3 L'Aguila Teramo Pescara WM Chiei  —¢— Abuzzo |

2.1.2 L’'attuale quadro della produzione di rifiuti urbani e dei flussi
delfe raccoite

La produzione complessiva di rifiuti della Regione Abruzzo dell'anne 2005 & stata di 684.070
tonnellate, di cui solamente il 15,7% & stato intercettato dai servizi di raccolia differenziata e
quindi destinato al recupero di materia, mentre la restante quota, comprendente i rifiuti
indifferenziati, gli ingombranti e le terre da spazzamento stradele, pari complessivamente a
584.831 tfanno, & stata destinata alic smaltimento finale.

La produzione di RU specifica riferita aghi abitanti residenti nef 2005 & stata mediamente pari
a 530 kg/abxanno, con oscillazioni 2 livello provinciaie tra il valore minimo della Provincia di
Pescara (509 kg/abxanno) e quello massimo delia Provincia di Teramo (580 kg/abxanno).
Per quanto concemne la produziche pro capite di RU nel 2005, si osserva che i Comuni che
sono caratterizzati da un valare di produzione specifica superiore ai 550 kg/abxanno sono
prevalentemente situati nelle zone fortemente turistiche, ovvero nella fascia costiera
Adriafica e in aree interessate dalla presenza dei Parchi Nazionali,

Per meglio comprendere le modalitd con cui si distribuisce sul territorio la produzione dei
dfiuti urbani, pud essere di ajuto analizzare il legame fra rifiuti prodoili e strutiura
demografica del territorio, con il raggruppamento dei Comuni in classi omogenee per numero
di abitanti: pilt della meta della totalta dei rifiuti urbani (il 62,6%) sono prodotti nei Comuni
con pit di 10.000 abitanti, che fsultano essere in fotale 25 su 305 (ovvero I'8,2%), compresi i
capoluoghi di Provincia.

Per quanto riguarda fa raccolta differenziata, pi del 50% della stessa  consiste
nellintercettazione deille frazioni umide (organico e verde, compostaggio domestico inclusg

 risulta che fe raccolte defforganico e della carta e cartone si collocano infomg
kg/abxanno. Tali frazioni sono seguite dal vebro, il cui valore di interceftazione pro ¢
- 10 kgfabxanno. Tutte le altre frazioni hanno valori di RD pro capite inferiori ai § kg/

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFILIT): Repporie ambientale (VAS) - Luglio 2007 Pagina 10 df 1é\(
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Prendendo come riferimento lobiettivo di raccolta differenziata previsto dal D.Lgs. 22/97 ai
2003 (35%), si nota che attuaimente tale valore & raggiunto e superato solo da 31 Comuni, in
cui risiede il 13% dalla popolazione totale.

Dei Comuni che hanno conseguite una RD al di sopra del 35% allincirca la meta sono situati
nella fascia in prossimitid della costa Adriatica neila Provincia di Teramo. Nel resto della
Regions non & raggiunto il 20% di RD, ad esclusione di alcuni casi isolati. 5

Sulla base dei dati delle raccolte 2005, incrociati con stime della composizione merceologica
dei riflutl prodotti, si & amivati a individuare 1 fivelli atiuall di intercettazione dei diversi
materiali presenti nel rifiuto {ovvero, la quota di ognuno di essi intercettata dalla RD, rispetto
a quanto appunto presente nel rifivto prodotto):

. f{razione organica, intercettazione media 13,2%:

- carta, intercettazione media 17,1%:;

- plastica, intercettazione media 6,4%;

- vetro ed inerti, intercetiazione media 22,3%.

2.1.3 Il sistema impiantistico a servizio della Regione dedicato ai
rifiuti urbani

Gli impianti di trattamento dei riffuti urbani in esercizio in Regione Abruzzo sono attuatmente
13, comprendendo sia gli impianti di selezione/stabilizzazione o compostaggio che gii
impianti mobili a bocca di discarica autorizzati dalla Regione Abruzzo per un periodo
transitorio in altesa della cosiruzione deglt impiant di trattamento previsti dalle planificazioni
regionali e provinciali.

Gli impianti in esercizio sono dlsh—lbum a livello provinciale in modo eterogeneo, essendo in -
grado di coprire ad oggi solo una parte dell'effettive fabbisogno di trattamento e separazione
secco/umido. In particolare, se si esclude il dato di potenzialita associato all'impiantistica
mobile, che non cosfituisce una tipologia di trattamento di per sé non risolutiva, essendo
comunque preliminare alfeffettuazione di uiteriori traftamenti (stabilizzazione della
componente umida), la potenzialita ad oggi disponibile risulta pari a ca. 250.000 Va, sul
complesso degli impianti di selezione/stabllizzazione e compostaggio.

Peraltro, alcuni di questi impianti esistenti sono stati interessati in fernpi recenti da rilevanti
situazioni di criticita, che hanno portato anche alia sospensione, per quanio temporanea,
dell'esercizic.

Analizzando la situazione defle singole Province, si segnalano in Provincia di L'Aquila:

- 3 impianti di selezione/stabilizzazione e compostaggio in esercizio, per una potenzialita
complessiva di 58.000 Va;

- 2 impianti di compostaggio in esercizio da 34.500 t/a complessive;

- 2 impiant mobili di trattamento in esercizio da 40.383 2 complessive.

La poten._ialfté tofale di rattamento ad oggi installata & di 130.883¢%a. . '

Sono in previsione altrj due impiantt (1 di selezione/stabilizzazione e compostaggio e 1- dx
bicessicearzione) per ulteriori 110.000 va.

in Provincia di Teramo si segnalano: :
- 1 impianto di selezione/stabilizzazione e compostaggio in esercizio, da 89.000 t/a; -
- 1 impianto mobile di Tattamento in esercizio, da 30.000 Va. : B
La potenzialita di trattamento ad oggi installata & di 118.000 Va. .

Sono in previsione altri due impianti (1 di bioessiccazione e 1 impianto mobile di trattamento)
per ulteriori 110.000 va.
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- 1 impianto mobile di trattamento in esercizio da 140.000 t/a.
La potenziafita totale di trattamento ad oggi instellata & di 148.000 Va.
Sona in previsione altri due impianti di compostaggio. per ulteriori 66.000 Ya almeno.

in Provincia di Chieti si segnalano:

- 1 impianto di selezione/stabilizzazione & compostaggio in esercizio da §0.000 Va;

- 1 impianto mobile di trattamento in esercizio da 120.000 t/a.

La potenzialita totale di trattamento ad oggi installata € di 180.000 ¥a.

Sono in previsione altri 4 impianti (2 di bicessiccazione, 1 compostaggio, 1 impianto mobile
di trattamento) per ulteriori 328.000 t/a.

Sul complesso della Regione, risultano quindi:

- 5 impianti di selezione/stabilizzazione e compostaggio in esercizio, per 205.000 ta
complessive;

- 3 impianti di compostaggio in esercizio, per 43.500 t/a complessive;

- 5impianti mobili di trattamento in esercizio, per 330.383 t/a complessive.

La potenziaiita totale di trattarnenio ad oggi installata & di 578.883 ¥a.

Sono in previsione altri 10 impianti (1 di selezions/stabilizzazione e compostaggio, 4 di

bioessiccazione, 3 di compostaggio, 2 impianti mobili di trattamento), per ulteriori 614.000

. Va.

Riepilogo potenzialitd degli impianti di pretrattamento e trattamento meccanico/biologico dei
rifiuti indifferenziati e compostaggio in esercizio o in programma ai 31/12/2006

impianti in esercizio

selfstab. e com imp. mobil impiant in g:g;z;?ﬂ;'r':

DL -{ comp ost-ag .|_ st _gg;::: tral‘:t’t.am: nts L=l progetto | iq progetto
ta ta ta Ya ta tia

L'Aquila 56.000 34.500 40,383 130.883 410.000 240.883
Teramo 89.000 0 30.000 119,000 110.000 228.000
Pescara 0 8.000 140.000 149.000 66.000 215.000
Chieti 60.000 0 120.000 180.000 328.000 508.000
Tofale Abruzzo 205.000 43.500 330.383 578.883 614.000 1.192.883

Nel corso del 2005 risultano aver operato 4 impianti di trattamento meccanico/biclogico del
rifivio indifferenziato, che hanno trattato ca. 140.000 t, cui si aggiunge un flusso di 88.000 t
gestito in un impianto mobile di trattamento messo in esercizio nel corso dello stesso anno.
in relazione allimpiantistica di compostaggio, nel 2005 rsultano essere stafi in effettivo
esercizio 4 impianti, che hanno traitato ca. 60.000 t/a di organico e verde da raccolia
differenziata, fanghi e altri flussi minori.

Gli impianti di discarica per rifiufi urbani attuaimente in esercizio o di recente autorizzazione

in Regione Abruzzo sono 22, distribuiti a livello provinciale in modo eterogeneo. (n alcune e —
province, le discariche presenti sono tali da soddisfare il fabbisogno a medio-lungo termme .
(Pascara e Chieti), in altre solo a breve o brevissimg termine (L'Aquila e Teramo). 2
La volumetria residua stimata degh impianti dl smaltimento censiti al 31/12/2005 &, suF =
complesso della Regione, pari a ca. 2.440.000 m. '
Di particolare interesse, in relazione anche agli obiettivi di sostenibilita ambientale deﬁmtl a_ o
fivello internazionale in merito alie emissioni di gas climalteranti (Protocolle di Kyoto), & fa
valorizzazione delle esperienze in atio jegate al recupero energetico del biogas prodotto dai
fifiuti in discarica. Risulta ad oggi autorizzata in Regione l'installazione di grupp1 elettrogep#
collocati presso 4 discariche, essendo per una gquinta atiuaimente ancora in corso

. 5 . , R Qs
autorizzativo, per una potenza nominaie complessiva pari a 14,5 MWL L s
A ’.»»H e
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Discariche per rifiufi urbani in Regione Abruzzo e capacita residue al 31/12/05

Vc_!lurni
Prov. Titolarita Localita Autorizzazione oy
m.’l
Celano n.35 del 12/01/01 26.000
Aciam Lecce dai Marsi n.499 del 01/01/00 5.000
Avezzano n.76 del 28/08/03 71.000
Villavalielonga n.498 de! 30/03/03 1.100
Capitignano™ n.2 del 11/01/05 19.000
Canisiro™™ n.207 del 2/11/99 nd.
Campotosto™ n.57 del 7/07/03 -
Comuna Casteivecchio Calvisio™ e -
! Magltano dei Marsi .92 def 4/11/03 33.000
Cone "ﬂg;{?j&’:gg%g‘?ﬁﬁm& n.72 del 3/09/01 "nd.
AQ San Benedetio dei Marsi™" n. 1076 del 15111106 =y
SEGEN S.5A. L Sante Marie” n.14 del 17/02/03 §0.000
i Casteligfiume ~ n.502 det 30/03/00 nd.
Comunita Montarz® | Caste! di Sangro™ n.80 del 0711701 nd.
Cogesz (Sulmona’ Sulmona* n.37 del 22/04/02 4500
Bariscizno™ n.74 del 5/09/01 2.000
Ofenz n.197 del 10/02/98 nd
C.C. Cogesa Capestrano n.32 del 22/12/00 2.000
(L'Aguita) villz SLucia ”é?%g;' 2500
! Poggio Picenze n.58 del 15/06/01 nd
l Pizzoli n.B4 del 17712101 7500
Cirsu S.p.A. Notaresco™ n.17 del 10/02/05 130.000
Unione Comuni V.V Toriorsio™™ n29 del 14/41/00 -
. Sant'Omero .2 del 4/05/00 28.000
TE Castellatio n.37 del 15/05/02 20,000
Corsu Cellino Attanasio™* n.85 del 12/08/05 -
Teramo™ n.77 del 15/07/05 -
Piomba-Fino d Atrim™ n.25 de! 10/03/03 -
PE Ambiente S.p.A. E Spoltore n.118 del 24/11/04 570.000
Manoppeilo ! Cugnali™ n.50 del 8/05/01 -
Civeta | Cupelio* n.55 del 7/6/01 91.269
o Frentano Lahciano n.71 del 27/09/02 963.308
Chietino Chietf n.36 del 17/04/03 340.000
Chietino Fara Fillopum Petri” n.80 del 15/0/04 43.000
Toizle Regione Abruz=o 2439177

{~) Discarica di servizio 2d un impianio complesso
() Discaricz non in esercizio
(™) Discaricz chiusa

e

-~} Discarica autorizzata nel 2008, per una volumeiria di 26.000 m°,

Pagina 13di 188 -
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2.1.4 1] destino dei rifiuti urbani

t e discariche regionall rappresentano i terminale pressoché esclusivo del rifiuto urbano non
differenziato, ovvero di gran parte del rifiuto urbano prodotto.

Limpiantistica di trattamenfo meccanico/biologico cui & destinata quota parte del rifiuto
indifferenziato non & infatfi in grado di per sé di ridurre significativamente i fiussi di rifiufi che
sono infine destinati a discarica, fimitandosi a operare un prerattamento che pud solo
contenere, attraverso i processi di stabilizzazione condotd, gli impatti legati alla collocazione
in particolare della componente umida del rifiuto in discarica.

| rifiuti indifferenziati prodotti in Provincia di L'Aquila sono stali prevalentemente smaltii in
impianti defla siessa Provincia (104.231 1), essendovi comungue stati consistenti flussi
avviati anche a discariche teramane (20.740 t) e chietine (17.002 t).

Sono invece stati smaltiti ajlinterno delle stesse province di produzione i rifiuti indifferenziall
defie Province di Teramo (133.530 t), Pescara (133.484 t, fatia eccezione per fiussi ridott
avviati nel teramano e nel chietino) e Chieti (167.848 /a).

Le discariche che si sono caratterizzate, nel 2005, per una valenza sovraprovinciale sono
state in particolare quelle di Atri e Lanciano, che hanno ricevuto i flussi sopra ricordafi

provenienti dafi'aguilano.

Destino del rifiuto indifferenziato prodotto in Regione Abruzzo nel 2005

Rifiuti indifferenziati smailtiti per origine (t/a)
L'Aquila | Teramo | Pescara ;| Chieti R;‘i’;ne
Q.th smaltite in impianti Prov. AQ 104.231 - - -1 104.231
Q.ta smaltite in impianti Prov. TE 20.740| 133.530 14 - 154,2841
Q.ta smaltite in impianti Prav. PE - -i 133.484 -1 133.484
Q:ta smaltite in impianti Prov. CH 17.002 - 5.3p0| 167.848| 190.150
Tatale smaltito in Regione Abnuzzo 141.973| 133.530| 138.798| 167.848) 582.150

Per quanto riguarda il destino dei rifivi provenienti dalle raccolte differenzate, t dati
disponibili {(aggiornati al 2004} evidenziano che il numere di impianti abruzzesi che nel 2004
hanno ricevuto e principali frazioni raccolte & par a:

o 35 perimetalli;
e 29 peril vetro;
« 19perillegno;
L J

s Bperilverde;

31 per la carta e per ia plastica;

11 per il muliimateriale;

« 2 perla frazione umida.

L'analisi dei quantitativi associati ai diversi destini evidenzia quindi come la quasi totalita dei
rifiuti differenziatl sia stata indirizzata, almeno preliminarmente, ad impianti presenti nel
territorio abruzzese. Infatli la quota dei conferimenti interessanti gli operatori abruzzesi copre
in particolare le seguenti percentuali delie singole frazioni in analisi:

e perlacarta il 98,4% di copertura;

per la plastica il 93% di copertura;

per if fegno il 97,8% di copertura;

per i metalli '89,6% di copertura;

per il mulimateriale pressoché 1l 100%;
per il vetro il 96,8% di copertura;

per la frazione umida ed il verde % 100%.

s & » 5 b
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2.1.5 | costi di gestione dei rifiuti urbant

| dati ulilizzati per la carafterizzazione dei costi di gestione dei rifiuli in Abruzzo fanno
riferimento al “Rapporfo sui Rifiuti-2005" edito da APAT e sono riferiti all'anno 2003. !l cosfo
complessivo sull'intera Regione & stimato pari 2 113.901.000 €/a.

L'analisi dei costi medi per le singole Province, evidenzia una significativa variabilita sia in
termini di costi procapite (€/abitantexanno) che specifici (€/txanno), con fiveli comunque
inferiori a quelli medi nazionali o del Sud ltalia.

Costi medf pro capite di gestione dei rifiuti in Abruzza e in ltalia {2003)

Teramo

i
! Pescara

Chieti 1 - .

L'Aquila

ABRUZZD

SUD [TALIA

TTALIA (55

eurofab*anno

Costi specificl di gestione dei rifiuti in Abruzzo e in italia (2003)

Teramo

i Pescara

Chieti | =

LrAquila | "

ABRUZZO EE

= =2 ,:‘
Fa ina‘St{ % '—;-'2 < =1
¢ @ o JF
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2.1.6 1 quadro attuale della produzione dei rifiuti speciali

La produzione complessiva di rifiut! speciali nellintera Regione Abruzzo ammonta nel 2004 a
1.205.299 1, cosi ripartite per provincia: 500.327 t in provincia di Chieti, 352.003 t in provincia
di Teramo, 215.104 in provincia di Aquifa e infine 137.866 t in provincia di Pescara.

Sul totale delfa regione i rifiuti speciafi non pericolosi ammontano a 1.118.372 t (93% del
totale) mentre i rifiuti pericolosi sono pari a circa il 7% del totale.

La maggior quota della produzione si concentra nel settore manifatiuriero (sezione D), con
624.020 t o rfiull complessivi (51,8% del totale), e in parficolare 583.902 t sfiuti non
paricolosi (52,2% del comispondente totale) e 38.759 t di rifiuli pericolosi (46,2% del
cormispondente totale).

L'analisi della produzione per tipologia di rifiuto, facendo riferimento alie 20 macrocategoerie

dell'elenco dei codici CER, evidenzia la maggicr rilevanza dei codici:

- 19.00.00, relativo ai rifiuti da impianti di trattamento di rifiuti, con 280.256 t/a, pari al 23%
del totale, di cui 89.168 t castituite da peicolato di discarica;

- 17.00.00, refativo ai rifiutt da cosbruzioni e demolizioni costituiti essenzialmente da rifiuti
inerti, con 220.415 t/a, pari al 18% del totale;

- 12.00.00, relativo ai rifiuti di iavorazione e trattamento superiiciale di metalli e plastica,
con 115.756 t/a, parn al 9% del totale;

- 15.00.00, relativo ai rifiuti di imballaggio, con 109.140 t/a, pari al 9% del fotale

Dall'analisi delle singole province si evidenzia come la provincia di Chieti sia quella che
produce il maggior quantitativo di rifiuti speciali con 500.326 ¥/a, pari al 41% della produzione
dell'intera regione, seguita dalla provincia di Teramo con 352.003 ¥/a, pari al 28 %, segue ia
provincia dell' Aquila con 215.103 ¥a, pari al 17%, e infine chiude la provincia di Pescara con
137.865 t/a, pari al'11%.

La produzione primaria di rifiuti speciali (ovvero la produzione al netto dei cosiddetti “rifiut

secondari”, vale a dire dei rifiuli direttarnente derivant! da! trattamento e smaltimento di altri

rifiuti) ammonia nel 2004 in Abruzzo a 927.506 §, delle quali 861.837 t (33 % del totale)

costituite da rifiuti speciali non pencoi031 e 62703 t (7% del totale) da rifiull speciali

pericolosi.

L'analisi della produzione primaria regionale per tipologia di rifiuto, facendo riferimento alie

20 macrocategorie dell'elenco dei codici CER, evidenzia la maggior rilevanza dei codici:

- 17.00.00, reiativo ai rifiuti da attivita di costruzione e demolizione, ovvero essenzialmente
rifiuti inerti, con 206.308 t, parni al 22% dei totale;

- 12.00.00, relativo ai rifiuti da lavorazione e frattamento superficiale di metalli e plastica,
con 111.051 t, pari al 12% del totaie.

- 01.00.00 rif. da prospezione, estrazione, tratt, lavoraz., di minerali & mat. di cava con’ .

92.766 t, par al 10% del totale.

1l restante 55% & distribuito nelle alire macrocategorie CER.

2.1.7 Le attivita di recupero e smaltimento di rifiuti special g

A fronte di un dato di produzione regionale complessiva valuiato pani a 1.205.299 ¢ 1

complesso del dichiarato come gestito, in fermini di alfivitd di recupero o smalimento,
ammonta a 808.483 t.

totale). Lo smaltimento interessa 251.748 1 (31,1% del totale).
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Le principall tipologie di fifiuti per le quali risulta largamente dominants il recupero sulio
smaliimento sono:

- 15.00.00 imballaggi, stracci, materiafi filtranti, 97,0% di recupero;

- 01.00.00 rifiuti derivanti dalla prospezione, I'estrazione 85,2% di recupero;

- 10.00.00 rifiuti inorganici provenienti da processi termici, 89,9% di recupero;

- 12.00.00 rifiuti di lavorazione metalii & plastics, 84,3% di recupero;

- 17.00.00 rifiuti di costruzioni e demolizioni, 83,8% di recupero;

- 02.00.00 rifiuti da prod., tratt. e prep. alimenti in agricoltura,  82,6% di recupero;

- 04.00.00 rifiuti della lavorazione di pelii e pellicce 80,0% di recupero
Per alcune tipologie di rifiuti risulta invece dominante lo smaltimento sul recuperc:

- 05.00.00 rifiuti da raffinazione petrolio e gas naturale, 100% di smaltimento;
- 11.00.00 rfiuti inorganici contenenti metalli, 100% di smaltimento;
- D09.00.00 rifiuti delindustria fotografica, 98,8% di smaitimento;
- 18.00.00 rifiuti di ricerca medica e veterinaria, 98,9% di smaltimento;
- 14.00.00 rifiuti di sost. organiche utilizzate come solventi, 98,4% di smaltimento;
- 07.00.00 rifiuti da processi chimici organici, 91,1% di smaltimenio;

Sul complesso dei rifiuti speciali non pericolosi sotioposti 4 operazioni di recupero (544.318
1) la quota largamente predominante & rappresentata dai ffiufi 17.00.00 da costruzione e
demolizione {34,7% del iotale dei non pericolosi a recupero), con i rifiuti 15.00.00 imballaggi
e 01.00.00 rifiuti derivanti dalla prospezione, I'estrazione che coprono ognuno un ulteriore
14% del totale di rifiuti non pericolosi avviati al recupero.

2.1.8 L'analisi dei flussi di importazione ed esportazione di rifiuti
speciali

Il quantitativo di rifiuti speciali in ingresse e in uscita dalla Regione Abruzzo risulta essere di
notevoli dimensioni: si registrano infatt! complessivamente 287000 t/a di rifiuti in ingresso &
584.000¥/a di rifiuti in uscita.

1l salde import/export & quindi di un flusso complessivo di esportazione netta per 287.000 ta.

L'analisi per le singole macrocategorie CER evidenzia fultavia una significativa

diversificazione delle dinamiche di import/export.

In particolare, concentrandosi sulle tipologie di rifiuti maggiormente significative, si osserva

che:

- rilevanti flussi netii di esportazione interessano le categorie 19.00.00 “rifiuti da impianti di
trattamento rifiuti e reflul”, 20.00.00 “rifiuti solidi urbani e assimilabili”; 12.00.00 “rifiuti da
lavorazione metalli & plastica”, 03.00.00 “rif. lavorazione legno e prod. carta, polpa,
cartone, pannelli....” e anche 15.00.00 “imballaggi”;

- consistenti flussi netti di importazione interessano le categorie 10.00.00 “rifiuti inorganicl
provenient da processi termici”, 07.00.00 “chimici organic” e 8.00.00 “rifiui da PFFU.df.
nvestzmenh 5|glllantx mchnostn,

utilizzate come solvenh (tranne 070000 e 080000)

N ,4_
Se si esaminano i flussi all'interno dalla Regione si evidenzia come ci sia grande scambio” g
rifiuti tra le quattro province. Infatii gli scambi in mgresso ira Je varie province sone parl ER

FLANE REGIONALE GESTIONE RIFIUTE: Rapparto ambientale (VAS) —Luglic 2007

=




Pag. 500

Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007)

REGIONE ABRUZZO

Se si esaminano inoltre i flussi di ogni singola provincia sia da che verso la regione Abruzzo
che exira regione si nota che ci sono province che importano prevalentemente dalle altre
province dellAbnuzzo e meno da fuori Regione e viceversa. In particolare € da notare come
la provincia di L'Aquila importa rifiuti da fuord Abruzzo per il 72,1%, mentre Teramo per i
63.3%, Pescara per il 44% e Chieti per il 36,2%.

L'analisi dei flussi di esportazione delle singole province chiarisce come la provincia di Chieti
& quella che esporta di pitt con I'80,1%, L’Aquila sostanzialmente pareggia le imporiazioni
con le esportazioni (71,3%), come anche Teramo (74,8%) e Pescara (37,1%).

2.1.8 Considerazioni di sintesi derivanti dall’analisi del quadro
attuale di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiufi speciali

Dall'analisi del quadro aftuale della gestione dei rifiuti della Regione Abruzzo emergono i
seguenti elementi;

Produzione di rffuti urbant
negli anni recenti sf & registrato un significativo trend di crescita, per quanto in fase di
apparente rallentamento secondo i dati pill aggiomati disponibili;

Sviluppo deliz raccolte
- Gli obiettivi di legge del 2003 della RD {35%), sono raggiunii nel 2005
unicamente da 31 comuni, mentre la media regionale di RD & del 15,7%;
i maggiori contribufi allattuale livello di RD derivanc dall'intercettazione di
carta/cartone e organice.

Sisterna impiantistico trattamento rifiudi urbani
il sistema impiantistico & oggi deficitario; non & garantifo il trattamento
preliminare allo smaitimento in discarica anche se & da segnalare la previsions
di realizzazione di una significativa impiantistica di pretrattamento meccanico
biologico; le disponibilita residue di smalfimento in discarica risultano coliocate
nelle diverse province in modo fortemente disomogeneo.

La produzione e gestione dej rifiuti speciali e speciali pericolosi

Si evidenziano consitenti flussi di importazione ed esportazione di rifiuti da e verso
altre Regioni, con una prevalenza comunque del flusso di esporiazione.

In Regione si riscontra una significativa presenza di operatori det recupero, pur a
fronte di un'elevata gquota di rifiuti speciali inviati a smaltimento.

22 Gl obiettivi della pianificazione

Il disegno della futura gestione dei rifiuli deve tener conto della fondamentale priorita
costituita dalla necessitad di conseguire complessivaments migliori prestazioni ambientali;
I'obletiivo di una maggiore sostenibilith ambientale deve essere progressivamente
conseguito grazie alio sviluppo di azioni che interessino 'intera filiera dellz gestione dei rifiuti
sulla base delle priorita di intervento definite datia normativa.

Il Piano Regionale deve quindi prevedere una gestione integrata che includa il compiesso
delle azioni volte a:

- conseguire una riduzione della produzione di ffiutl e della loro pericolosité

- aumentare | ivelll di intercettazione delle frazioni recuperabiii dai nﬁutl =

- minimizzare il ricorso a smaltimento in discarica; R
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- prevedere, per quota parte del rifiuto prodotio, il recupero di energia dai rifiuti residui non
altrimenti recuperabili;

- garantire l'utifizzo delle fecnologie di trattamento e smaltimento pill appropriate alla
tipologia di rifiuio, in relazione anche alle prestazioni ambientali minime che devono
essere conseguite daghi impiant;

- favorire lo smaifimento dei rifiuti in luoghi prossimi a quelli di produzione.

Devono inolire essere perseguiti obiettivi di carattere generale quali:

- Padozione di procedure localizzative degli impianti che tengano conto di tutte e previsioni
di caraitere territoriale e ambientale interessanti il terriforio e che garantiscono il miglior
inserimento ambientale, sia in relazione alle nuove realizzazioni sia per gli eventuali
impianti esistenti colfocati in aree critiche;

- la distribuzione temitoriale dei carichi ambientafi, con preferenziaiitz attribuita alle
previsioni localizzative di impianti collocati nel'ambifo delle aree maggiormente
deficitarie.

2.3  Gli scenar evolutivi della gestione dei rifiuti urbani e la loro
comparazione energetico-ambientale ed economica

Nel percorse di predisposizione del Piano Regionale, si & sviluppata e sotioposta alla
valutazione pubblica una fase preliminare di definizione di possibili scenarl evolutivi
-altermativi del sistema di gestione def rifiuti.

Tali scenari alternativi sono stail in particolare messi a confronto tra loro e rispetio alla
situazione attuale, sulla base di parametri tecnico-economici ed ambientali ritenuti di

particolare interesse. Questo al fine di fomire importanti element di supporto nella -

comprensione degli effetii derivanti dalle sceite di Pianc.

2.3.1 Introduzione alia valutazione energetico-ambientale

La misura e valutazione della sostenibilith ambientale delle possibili scelte altemative in
materia di gestione dei mifiuti pud essere condotta attraverso Iimpiego di indicator
appropriati, che agevolino il processo decisionzle alla base della definizione dello strumento
planificatorio. '

Nel'ambito delie attivita di predisposizione del Piano Regionale, si & ritenuto in particolare di
interesse introdurre nel processo di definizione delle previsioni pianiiicatorie anche una
valutazione degli aspelli emissivi -ed energefici. Le valutazioni energetico ambientali
presentate sono state effetiuate al fine di confrontare la situazione attuale con possibili
scenan evoluiivi allanno 2011 (assunto come anno di riferimento).

La valutazione & stata condotta analizzando le fasi che compongono if ciclo di gestione dei

rifiuti e rispetto alle quali & attesa la maggior differenziazione dei diversi scenari dal punto di -

vista degli impatii energefico-emissivi; in particolare:
- awvio a recupero di materia dei rifiut], in sostituzione di materie prime vergini;
- trattamento/smaliimento dei rifiuti.

Per ognuna delie fasi di gestione dei rifiuti sopra indicate si sono quindi analiaate"l,e o R

implicazioni energetico-ambientali con riferimento in particolare a due parametri di
valutazione:

- bilancio enargetico, espresso in termini di Tonnellate di Petrolic Equivalente (TEP/anno);
=~ bilancio emissivo di gas climalteranti, espresse in termini di CO; equivalente.
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23.2 Evoluzione della produzione dei rifiuti

I contenimento delfa produzione dei rifiuti rappresenta un obiettivo di particolare importanza
che la Regione assume in fase di pianificazione, in linea con gli indirzzi strategici per la
gestione dei rifiuti definiti a livello comunitario e nazionale.

Nel periodo 2002-2008, & stafo registrato un significativo trend di crescita della produzione
dei rifiuti. A fronte di tali tendenze in atto si ipotizza al 2011 una riduzione defla produzione di
rifiuti del 2% rispetto al dato di produzione 2005; tale risultato potra essere conseguito grazie
alle azioni che 1l Piano potra mettere in atto con il concorso dei soggetti potenzialimente

interessati.

La suddetta previsione di riduzione & considerata uniformemente applicabile a tutto il
territorio ed & assunta come previsione di base invariante nei diversi scenari alternativi
sotteposti alla comparazione energefico-ambientale ed economica.

2.3.3 Sviluppo delle raccolte differenziate

La definizione degli scenari altemnativi da sottoporre alla comparazione energetico-
ambientale e quindi economica & stafa effetfuata in prima batiuta assumende un fivello di
sviluppo delle raccoite differenziate al 2011 pari al 55%; tale obietfivo & poi stato elevato al
60%, nellambito dello scenario individuato come riferimento per il Piano, in considerazione
degli obiettivi definiti a livello nazionale con la Legge Finanziaria 2607.

Per tutt] i processi di recupero di rifiuti, incluso il compostaggio, sono stati individuati i valori
da assumere per la quantificazione dei consumi energetici e delle emissioni evitate (essendo
entrambi valutati come quantita generate nel processo di recupero, defraite delle quote
evitate per l'effetto di sostituzione della materia prima vergine).

Il dato energetico ed emissivo associato ai recuperi & stato quindi valutato moltiplicando i
guantiitativi in guestione per fattori di consumo o emissivi specifici.

2.3.4 Articolazione degli scenari impiantistici

Sono stati definiti 4 scenari cosi sinteticamente caratterizzati:

» scenario 2005/discarica: lo scenario si caratterizza per uno sviluppo delle
raccolte differenziate al fivelio attuale (15,7%), con una previsione di avvio a
smaltimento diretto in discarica di tutto 1 rifiuto indifferenziato senza
considerare l'impiantistica di pre-trattamento;

e scenario 2005/pretrattamento-discarica: lo scenario si differenzia dal
precedentz perché si considera un funzionamento oftimizzate di tuita
limpiantistica di pretrattamento del rifiuto indifferenziato oggi esistente, a
discarica & conferito il rifiuto indifferenziato eccedente le potenzialita di
pretrattamento esistent;

» scenario 2011/pretrattamento-discarica: lo scenaric prevede uno sviluppo
delle raccolte differenziate al 2011 fino ad un fivelio del 55%, tutto il rifiuto
indifferenziato residuo & avviato ad impianti di bioessiccazione, dai quali deriva
un flusso di CDR destinato a recupere energetico in cementifici ed un flusso di
bioessiccato destinato a discarica;

« scenario 2011/pretrattamento-trattamento termico: lo scenario si differenzia

dal

precedente perché si prevede che il bioessiccato originato d
pretrattamento sia avviato ad un impianto di trattamento termico dedicato
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Nello scenario 2005/discarica si prevede che tutto il rifiuto indifferenziato residuo a valle del
15,7% di raccolta differenziata sia avviato direttamente a smaltimento in discarica.

A discarica sono inolire destinati i seguenti flussi aggiuntivi:

- rifiuti da spazzamento;

- ingombranti non recuperati;

- scarti dalle raccolte differenziate.

Complessivamente, | conferimenti in discarica sono valutati pari a 593.009 ¥a.

La caratterizzazione degl impatti energetico-ambientali associati allo smalfimento dei rifiufi in
discarica € effetiuata sulla base di specifici parametri ricavati da {etteratura o da dati fomiti
da operatori del settore.

Nello scenarip  2005/orefraiiamento-discarica si prevede che una guota del rifiuto
indifferenziato residuo a valle del 15,7% di raccolta differenziata sia avviato allimpiantistica
di selezione/stabilizzazione esistente in Regione, saturandone le potenzialita.

La quota residua di rifiuto indifferenziato & avviata direttamente a discarica.

Hl flusso a pretrattamenio €& dimensionato pari a 205.000 Va, sulla base delle seguenti
potenziaiitz individuate:

- impianto di Castel di Sangra: ~ 18.000 t/a;

- impianto di Cupello: 60.000 t/a;
- impianto di Notaresco: 89.000 t/z;
- impianio di Sante Marie: 11.000 ¥/z;
- impianto di Sulmona: 27.000 Ya.

Il processo di trattamento di selezione/stabilizzazione é stato valutato in termini di consumi

energetici ed emissioni sulla base di una rielaborazione di coefficienti derivanti da dati forniti

da operatori del seftore e da dati di letteratura.

Neflo_scenaro 2011/pretrattamento-discarica si prevede che futto it rifiuto indifferenziato
residuo a valle del 55% di raccolta differenziata sia avviato a impianti di bicessiccazione.

Da guesti deriva un flusso di CDR destinato a recupero energetico in cementifici ed un flusso
di bioessiccato destinato a discarica.

Uimpianiisiica di bioessiccazione, con e senza produzione CDR, & stata modelizzata sulla
base di coefficienti di ripariizione delle diverse componenti del rifiuto specifici per le diverse
sezZioni impiantistiche. :

| flussi previsti in uscita dalle linee di bioessiccazione (con e senza produzicne CDR) sono
riepilogati nei seguenti riquadri.

Flussi derivanti dall’impiantistica di bioessiccazione con produzione COR
(125.000 t/a di rifiuto indifferenziato in ingresso)

ta destino
CDR 59.598 cementifici
scarii da produzione CDR 27.582 discarica
metalli 3.310 recupero
perdite di processo 34.509 -
[fotale 125.000 g R

Flussi derivanti dallimpiantistica di bioessiccazione senza produzione COR ©
(141.297 t/a di rifiuto indifferenziato in ingresso)

tla ] destino
hicessiccato ©9.483 discarica
metalli 2.806 Tecupere
perdite di processo 39.008 -
iotale 741.297 -
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Per quanto riguarda lipotesi di conferimento di bioessiccato in discarica, & stata condofta
una verifica in merito al rispetio def divieto di smaltimento in discarica di rifiuti aventi PCI >
13.000 kd/kg, che ha portato allz stima del PCI del bioessiccato da coliocare in discarica, che
sarebbe pari a 12.600 kJ/kg.

it PCl stimato per il CDR avviato ai cementifici & invece di ca. 15.200 kJ/kg.

Lo scenario 2011/prefratiamento-trattamento termico differisce dal precedents in quanto si
assume che tutio il bioessiccato prodotto, invece di finire in discarica, sia destinatc a
fratiamento termico, con successivo staltimento in discarica delle scorie da combustione.

Ai fini delfa valutazione del contributo emissivo di gas climalteranti parficolarmente
importante & la valutazione della quota di CO, emessa dagli impianti che & riconducibiiz alla
componente non rinnovabile del rifiute {innanzitutto, la plastica),

Si sono quindi valutati i benefici energetico-emissivi associati al recupero
energetico, in termini di produzione di energia eleftrica, non considerando
l'eventuale possibilitd di cogenerazione, ovvero di produzione congiunta di
energia termica, assumendo un rendimento eleftrico netto pari al 21%.

Dal processo di frattamento termico deriva poi un flusso aggiuntivo di ceneti leggere stimato
in 4.784 tfa che dovra essere opportunamente avviato a frattament finalizzati al corretto
smaliimenio.

2.3.5 Le prestazioni energetico-ambientali degli scenari analizzati

L'analisi condotia evidenzia innanzitutto i notevoli benefici che entrambi gli scenari evoluﬁvi
previsti dal Pianc Regionale al 2011 presentano rispetto alla situazione 2005.

In particolare, prendendo come riferimento [o scenario peggiore per entrambi gli indicator,
ovvero lo scenario 2005/discarica, si attendono al 2011 i seguenti benefici:

- risparmio di risorse energetiche per 75-95.000 TEP/anno;

- riduzione delle emissioni di gas climalteranii per 580-600.000 ton CO.eq/anno.

fn conclusione, considerando gli inevitabili margini di inceriezza che caratterizzano Ia

prasente analisi, in relazione alle diverse assunzioni effettuate, si pud affermare che:

- levoluzione delingata nel diversi.scanari alternativi di Piano comporta un netto beneficio
in termini energetici, emissivi e anche di fabbisogno di discarica rispetto alla situazione
attuale;

- Taltemativa evolutiva con trattamento termico comporta un beneficio energetico rispetto
alla sua non previsione;

- in termini emissivi, l'awio del bicessiccato a discarica o a trattamento termico si
caratierizza per una sestanziale invarianza;

- in termini di fabbisogno di discarica, sufla base delie assunzioni effeftuate, che non
includono il possibile avvio a recupero di quota parte delle scorie da combustione, fo
scenario con trattamento termico del bioessiccato comporta comungue una riduzione dei
fabbisogni di discarica, rspetio alio scenario in cuf il bioessiccato va a discarica,
delferdine delle 80.000 ta.
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Bilancio energefico della gestione dei rifiuti (TEPfanno):
variazioni rispetto a scenario 2005/discarica

201 t/pretrataments-
2005/pretrattamento-discarica 2011/pretrattamenlo-discarica trattamento termico

[
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Bilancio emissivo della gestione dei rifiuti {ton CO2eq/anno):
variazioni rispetto a situazione attuale
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23.6 Lavalutazione economica degli scenari

La valutazione economica degli scenari altemnativi di gestione dei rifiuti prefigurati dal Piano
Regionale, messi a confronto con l'attuazione situazione, & stata sviluppata atiraverso una
ricostruzione dei costi attesi per le singole fasi di gestione dei rifiuti:

- raccolta e trasporto;

- trattamento o smaltimento;

- ricavi da cessione materiali recuperati.

Non si sono considerati nell'ambito di questa analisi le aftivith legate ai servizi di
spazzamento stradale, non essendo determinanti nella individuazione degli obiettivi e degli
scenari di Piano e quindi nella comparazione con l'attuale situazione.

| riferimenti temporali per l'effettuazione dell'analisi e de! confronto sono 'anno 2005, per
guanto riguarda la caratierizzazione della situazione attuale, e anno 2011, per quanto
riguarda la previsione di messa a regime degli scenari di Piano.

i 'analisi & stata condotta con riferimento all'intero territorio regionale.

P'applicazione della metodologia descritta ha portato a quantificare il complesso dei costi di
raccolta, smaltimento e totali associafi ai diversi scenari oggetio di valutazione, in particolare:
- scenario attuale (anno 2005) con costo di smaltimento dellindifferenziato a 70 €/;

- scenario attuale (anno 2005) con costo di smaltimento dell'indifferenziato a 100 €/

- scenari previsti dal Piano Regionaie {anno 2011).

Come evidenziato nella seguenie tabella, il costo atteso per la gestione dei rfiuti negli
scenari delineati dal Piano Regionale & valutabile nellordine di 107-123 milioni di €/anno.
Il costo attualmente sostenuto & quantificato in ca. 106 milioni di €/anno. Tuttavia, valutando
I'effetto sull'attuale sistema di gestione dei rifiuti regionale del solo incremento della tariffa di
smaltimento del rifiuto indifferenziato (da 70 €/t a 100 €1t), si pud stimare che gli attuali cosii,
ad invarianza del sistema, subiranno ragionevolmente incrementi tali da portarli a livelli
dell'ordine di ca. 124 milioni di €/a.

A fronte di questi aumenti attesi in assenza della realizzazione degli interventi di Piano, le
azioni previste nei diversi scenari di Piano risultano economicamente competifive,
coflocandosi su intervalll che, pur caratierizzati da un certo margine di incertezza (per
I'appunto, tra 107 e 123 milioni di €/a), sono comunque inferiori al costo che dovra essere
altrimenti sostenuto (pari come evidenziato a 124 milioni di €/a).

L'analisi condotta dimostra quindi la piena sostenibilita economica delle ipotesi delineate dal
Piano Regionale.

Costi compiessivi di gestione dei rifiuti neila situazione attualie e negii scenari di Fiano

costo costo costo
raccolta smaltimento totale
€la €/a €la

situazione 2005
con smaltimento 2 70 €/t 64.069.067 41.8930.386 105.998.453
situazione 2005 i
con smaltimento a 100 €/t 64.069.067 59.660.836 123.729.904} -
scenari di Piano al 2011 IR
valore minimo stimato T 77.230.652 30.200.236 107.430.888 \
scenari di Piano al 2011
valore massimo stimato 92.676.783 30.200.236 122.877.019

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTE Rapporto ambientzle (VAS) — Luglio 2007 Pagina 24 di 188 \




Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 507

REGIONE ABRUZZO

2.4  La proposta di Piano per [a gestione dei rifiuti urbani
2.4.1 VUindividuaziones dello Scenario di Piano

L'attuale sistema di gestione dei dfiui urbani in Regione Abruzzo deve essere

necessariamante oggetto di rilevanti interventi di dstrutturazione negli anni a venire, &l fine di

garantime non solo ia conformita alle disposizioni di legge vigenti, ma anche la sosienibilita e

solidita tecnico-ambientale, delineando oppertunita di intervento volte a:

« invertire ['aftuale tendenza alla crescita della produzione di rifiuti;

* massimizzare le opportunita di recupero di materia dai rifiuti, attraverso lo sviluppo delle
raccolte differenziate, finalizzate sia al reinserimento net cicli produttivi di materie prime
da esse derivate sia alla produzione di compost con valorizzazione del contenuto
organico del rifiuto in termnini agronomici;

= garantire il pretrattamento dei rifiuti non intercettati dalle raccolie differenziate, al fine di
assicurare un miglior controllo delle fasi di smaliimento finale e una riduzione degli
impatii ambientali ad esse associati;

« valorizzare le opportunita di recupero energetico dei rifiuti, attraverso processi di assoluta
garanzia dal punto di vista deile prestazioni ambientali associate;

« minimizzare le necessita di smakimento in discarica, puntando sul lunge periodo al
tendenziale annuliamento del flusso di rifiuti cost destinati.

In relazione alle assunzior: efietivate nell'ambito della predispesizione, comparazione e

valutazione dei possibill scenan evolutivi, si & ritenuto opportuno provvedere comungue ad .

adeguare le previsioni di svituppe delle raccolte differenziate ai pilt recenti indirizzi normativi,
facendo quindi riferimento ad un abiettivo atteso del 60% al 2011.

Relativamente alle opportundta ¢i recupero energetico dei rifiufi, si conferma innanzitutto la
previsione di avvio a cementifici d. una frazione qualificata a COR.

Per-quanto riguarda |z gesticne del rifiuto bioessiccato eccedante la quota destinabile come
CDR a cementifici, cosi come di altri rifiui di derivazione urbana non piii opportunamente
valorizzabili come matenia. si individua i trattamento fermico come destine di riferimento,
essendo tale scelta tecnologica funzionale all'ulteriore recupero di energia dai rifiutl e alla
minimizzazione delle necessitd di smaltimento in discarica, in linea con la “gerarchia” per la
gestione dei rifiuti definitz dal quadro normativo vigente in ambito europeo & nazionale.

Il Piano Regionale individua pertanio nel trattamento termico e nel recupero energetico dei
rfiuii urbani o di derivazione urbana una componente non prevalente, ma comungue
significativa del complesso del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani.

Tali attivitd dovranno comungue essers condotte atfraverso attraverso processi di assoluta-
garanzia dal punto di vista dell= prestazioni ambientali associate, allineati alle Mlghon
Tecniche Disponibili di setiore.

Al fine di garantire ['effettivo pleno allineamento alla suddetta gerarchia defle priorita di
gestione, privilegiando innanzitutto i temi della prevenzione e riduzione dei rifiuti e del Ioro.
recuperc di materia, il Pianoc Regionale preveds procedure atiuative relative alia

realizzazione dell'impiantistica di tratiamento termico che garantiscana it corretto lnsenmenTO\,b
della stessa in un sistemna complessivo di gestione dei rifiuti gia fortemente indirizzato verso™ -~

il conseguimento di elevate prestazioni ambientali.

In pariicolare, si prevede che il rattamento termico di frazioni.non altrimenti riciclabili di rifiuti
urbani o di derivazione urbana sia ammissibile al raggiungimento di un valor medio di
raccolta differenziata a liveilo regionale pari al 30%.

Le potenzialitd di trattamento termico di rifiuti urbani e flussi derivall in impianti dedicati non

rodotto in Regione.

NO REGIONALE GESTIONME RIFIUTE: Repporio ambientale (VAS) ~ Luglio 2007
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Linsieme degli interventi previsti sulle diverse componenti del “sistema rfiuli® (dalla
produzione e raccolta differenziata al pretrattamento e frattamento termico) consentiranno
quindi fa massima riduzicne dei flussi di rifiuli da destinarsi a discarica, essendo tali impianti
desfinali ad assumere una funzione puramente residuale.

2.4.2 Gli Ambiti Territoriali Ottimali per Ia gestione dei rifiuti

D'atiivita di gestione dei rifiuti urbani & realizzata mediante un sistemna integrato, articolato in

Ambiti Territoriali Ottimali (ATO).

L'individuazione degli ATO & stata effettuata secondo i seguenti criteri:

= superamento della frammentazione delle gestioni;

« conseguimento di adeguate dimensioni gestionali, definite sulla base di parametr fisici,
demografici, tecnici e sulla base delle ripartizioni pelitico arnministrative;

« adeguata valutazione del sistena stradale e ferroviario di comunicazione al fine di
ottimizzare i trasporti allinterno del’ATO;

» valorizzazione di esigenze comuni e affinita nella produzione e gestione dei rifiuti;

= ricognizione di impianti di gestione di rifiuti gia realizzati e funzionant;

» considerazione delle precedenti delimitazioni affinché { nuovi ATO si discosting dai
precedenti solo sulla base di motjvate esigenze di efficacia, efficienza ed economicita.

Sono in particolare individuati e delimitati | seguenti ATO:

e ATO n. 1, comprendente tutti | Comuni della Provincia di Teramo;

= ATO n. 2, comprendente Comuni delle Province di Pescara e Chieti;
e ATO n. 3, comprendente Comuni della Provincia di Chieti; ’

= ATO n. 4, comprendente tutti | Comuni della Provincia di L’Aquila.

All'interno di ogni ATO devono essere garantifi:

« gl obiettivi di raccolta differenziata definiti nel Piano;

= [autosufiicienza di smaltimento;

e Iz presenza di almeno un lmpxanto di trattamento a tecnologia complessa con discarica di
servizio.

Alrinterno di ogni ATO deve essere costituita un'Autorita d’Ambito, che organizza il servizio
di gestione integrata dei rifiuti e determina gii obiettivi da perseguire per garantime la
gestione secondo criteri di efficacia, efficienza, economicita e trasparenza, nel rispetfo delfe
indicazioni del Piano Regionale. A tal fine, I'Autorita d’Ambito predispone if Piano d'Ambito,
nel quale sono definite procedure & modalita, anche su base pluriennale, per il . -
conseguimento degli obietiivi del Pianc Regionale, e

2.43 Gli inferventi previsti per la prevenzione e riduzione- della
produzione di rifiuti

L'opporiunitd di atiuare misure di riduzione della produzione di rifivt, o delle loro &
caratteristiche di pericolosita, deriva dal verificarsi di una crescita continua delle quantita di
rifiutl prodotte, con un'ancor pitt accentuata crescita def vofumi in gioco, per la maggior
rilevanza assuntz dai rfiuti di imballaggio. Si sottolinea inoltre lNmportanza di non
sottovalutare la crescente complessita, eterogeneita di composizione e pericolosita dei rifiufi.
Al fine di unincisiva azione sulle dinamiche in atto di crescita della produzione di rifiuti, per
arﬁvare aun mversicme di tendenza che consenta xl raggiungimento di traguardi ambientali di
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nella predisposizione di uno specifico Programma di prevenzione e riduzione delfa
produzione dei rifiuti,

In tale programma, che sara soggetio a periodico aggiomamento, saranno esplicitati e
dettagliati indirizzi e disposizioni vincolanti nei confronfi di tutti | soggetti interessati, oltre a
criteri incentivanti o penalizzanti, per la promozione di azioni finalizzate alla prevenzione e
riduzione della produzione dei rifiuti da parte di soggetti pubblici e privati.

La Regione Abruzzo si impegna inoltre a favorire e promuovere intese con enti e aziende
pubbliche e private operanti nella produzione, distribuzione e commercializzazione e con
assaciazioni ambientaliste, del volontariato, dei consumatori e istituzioni scolastiche inerenti
{'attivazione di interventi volfi alla riduzione dei rfiuti, attraverso anche la previsione di
specifici incentivi economici. Nel'ambito del provvedimenti di concessioni di contributi
regionali a soggetti pubblici e privati, saranno inoltre inseriti, ove tecnicamente possibile,
criteri orientati alla nduzione dei rifiuti, anche favorendo fo sviluppo di procedure di ecoaudit
e di certificazione ambientale.

L'attuazione delle politiche regionali improntate ai principi di sostenibilitd ambientale, con la
predisposizione in particolare de! sopra menzionato Programma di prevenzione e riduzione
della produzione dei rifiuti, porteranno a una riduzione attesa dell'attuale produzione di rifiut
pari al 2% rispetto al dato dell'anno 2011. La riduzione cosi prevista, rispetio alle dinamiche
ad oggi in atto di significativa crescita dei rifiuti, rappresenta una netta inversione di tendenza
e un fraguardo senzaliro impegnativo, che polrd essere conseguito attraverso la
partecipazione allargata di tutti i soggetti interessanti in senso esteso 1 “sistema rifiut”
(produttori di beni e servizi, cittadini consumatori, operatori del settore, enti locali e
amministrazioni pubbliche in genere).

2.4.4 |l sistema dei servizi di raccolté dei rifiuti urbani

Il Pianc Regionale riprende e conferma gli obiettivi di raccolta differenziata definili a livello
nazionale dalla Legge Finanziaria 2007 {L. 27 dicembre 20086, n. 296):

- 40% di raccolta differenziata al 2007;

- 50% di raccolta differenziata al 2009;

- B0% di raccolia differanziata al 2011.

Gli obiettivi cosi definiti dovranno essere conseguiti a livello di singoli Ambiti Territoriaif
Citimali.

Il dimensionamento del sistema impianiistico a regime, a valle dei servizi di raccolta, &
effettuato nel PRGR con riferimento alf' obiettivo del 60% di raccolta differenziata.

Il percorso di progressivo innalzamento déi livelli di raccolta differenziata, secondc gli
obietlivi sopra definiti, dovré necessariamente basarsi sulla progressiva estensione sul
territorio di sistemi di “raccolia differenziata integraia™ dei rifiui, basati su raccolte domiciliar
(o comunque ravvicinate alle utenze) sia delle frazioni secche e degli imballaggi che della
frazione organica, cosi come illustrato con evidenzia nei successivi capitoli di
approfondimento.

Al fine di incentivare o sviluppo delle raccolte differenziate, il riuso, il riciclaggio e il recupero
dei rifiuti, la Regione provvede alla definizione di appositi “Programmi straordinari per lo
-sviluppo dalle raccolte differenziate e del recupero”.

I percorso di avvicinamento verso il sistema delle raccolte a regime dovra essere definito da
parte delle Autorita d’Ambito nei propri Piani d'’Ambito, nel rispetto dei principi definiti e
prendende in considerazione le specificita locali. | sistema organizzativo del servizi di
raccolta dei rifiuti dovra essere definito daj Piani d'Ambito, in considerazione delle specifiche
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Nei medesimi Piani d'Ambiio saranno stabilite le perimetrazioni delle aree di raccolta, ovvero
dei territori costituii da aggregazioni di Comuni finalizzate, tramite ia predisposizione e
realizzazione di soluzioni comuni, alla gestione dei servizi di raccoita e trasporto dei rifiuti.

Nel seguito si riepilogano i flussi di rifiuti attesi dai servizi, sul complesso della Regione,
messi a confronto con la situazione attuale.

Confronto tra flussi di rifiuti al 2005 e attesi al 2011

» garantire il pretrattamento dei rifiufl non intercettali dalle raccolte differenziate, al fine di

2005 | z0M1
tla ta
RD organico 26.664 127578
RD verde 6.5658 50.082
RD carta 28.550 123.806
RD plastica 4614 | - 21.308
RD vetro 13.475 49.977
RD iegno 4.727 _
RD tessili 2.234 17005
RD metalli B.666 11.826
Multimat. plastica/alluminio 1.607 -
Mulimat. vetro/ plastica: alium:nio i 1.086 -
RD inerti i 780 -
RD altro ! 3.989 9523
Ingombranti a recupero i B.175 -
Totale RO 109.230 411.086
Fine stradale 5313 16.245
lngombrant a smaltimento 827 23.807
Rifivto indifferenziato 578.600 229.050
Totale nfivto prodofto £694.070 680,188
% RD 15,7% 60,4%
2.45 Ul sistena impiantistico di recupero, frattamento e
smaltimento dei rifiuti urbani
I sisterna impiantistico di recupero, trattamento e smaltimento dei rifitti urbani definito dal -~

Piano Regionale si basa sullintegrazione di processi impiantistici specificamente orientat

alla otlimzle gestione delle diverse tipologie di rifiui urbani derivanti dalle raccolie e dei ﬂuss:

di rifiuli derivanti dai trattamenti stessi.

Le previsioni di svnuppo del sistema impiantistico sono state delineate a partire dai seguenti

indirizzi:

« massimizzare le opportunita di recupero di materia dai rifiufi, attraverso lo sviluppo di__ S
impiantistica in grado di valorizzare i flussi provenient dalle raccolte differenziate o altri= . ...~
flussi avviabili ad impianti dedicati (ad es. recupero df inerll da rifiull da spazzamento
stradale o da scorie da frattamento termico);

assicurare un miglior controllo delle fasi di smallimento finale e una riduzione de
impatti ambientali ad esse associati;
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« preveders il ricorso agl impianti mobili di frattamento (selezione) del rifiuto indifferenziato
esistenti o in progetic solo fino alla messa a regime del sistema impiantistico di
prefrattamento;

» valorizzare le opportunita di recupero enargetico dei rifiufi, atiraverso processi di assoluta
garanzia dal punto di vista delle prestazioni ambientali associats;

« minimizzare le necessita di smaltimente in discarica, puntando sul lungo pericdo al

. tendenziale annullamento del flusso di rifiuli cosi destinati;

« valorizzare anche previo eventuale adeguamento l'impiantistica “pubblica” di trattamento
dei rifiuti gid esistente o comunque in corso di realizzazione, autorizzata o in corso di
autorizzazione;

» considerare it possibile supporio derivante dallimpiantistica “privata” gia esistente sul
territorio, orientata in particolare al compostaggio dif quaiitz e alla valorizzazione delle
raceolte differenziate in genere;

« sviluppare un'impiantistica di frattamento rifiuti aggiunﬁva sul temitorio in grade di
assicurare | fabbisogni non soddisfatti dagli impianti di cui ai punti precedents;

» razionalizzare il sistema delle discariche esistenti sui territorio e vaiutare eventuali nuove
realizzazioni al fine di garantire il soddisfacimento dei fabbisogni regionati;

» indicare in relazione alla nuova impianfistica dell'opportunita di riferirsi a quanio previsto
daile Migliori Tecniche Disponibili di settore.

Si prevede il conseguimento dell'autosufiicienza di smaltimento ali'interno di ogni ATO, in
relazione in particolare al fabbisogno di pretrattamento del rifiuto indifferenziato e di
smaliimento in discarica. i

Lindividuazione puntuale degli impianti e la perimetrazione dei relativi bacini {ovvero del
territorio di Comuni asservito ad ognuno di essi) &€ demandato ai Piani ’Ambito.

L'avvio a trattamento termico di sifiuli pretratiati, considerati i flussi in gioco e i possibili

sbecehi, e invece valutato sul complesso della Regione, in una ottica sovra-ATO.
il composiaaaio

Lo sviluppo delle raccolte differenziate della frazione organica e del verde, con awio a
compostaggio, si caratierizza nel’ambito de! Piano Regionale come un elemento avente una
valenza che va ben olfre |a risoluzione di parte delle necessita di gestione e smaltimento dei
rifiuti prodotii nel contesto abruzzese.

Le previsioni di sviluppo dei servizi di raccolta portano a individuare fabbisogni di trattamento
dell'organico e del verde da raccolta differenziata pari, nello scenario di Piano a regime, a
186.000 ta nellintera Regione {al netto dei quantitaiivi intercettali dalie pratiche
dell' autocompostaggio), di cui 119.000 ¥a di organico e 47.000 t/a di verde; la ripartizione di
tali fabbisogni a livello di singole Province e ATO & rappresentata nel seguente riguadro.
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Fabbisogni di trattamento della frazione organica e del verde da raccolta differenziata
in Regione Abruzzo al 2011

Province Totale
Teramo Pescara Chieti L'Aquila’ ABRUZZO
ta tia tia tla tla
organico da RD 30.215 26445 35637 26.768 119.164
verde da RD 12.083 10.443 14,078 10.681 47.265
tofale organico+verde da RD 42.378 36.887 49.715 37.449 166.430
Ambiti Territoriali Ottimali Totale
ATO n. 1 ATOn. 2 ATOnNn. 3 ATO n. 4 ABRUZZ0D
tla ta tia ta ta
organico da RD 30.315 40.570 21.511 26.768 119,164
verde da RD 12.083 15.925 8.585 10.681 47.265
totale organico+verde ds RD 42.378 56,495 30.107 37.449 | 166.430 |

In sintesi, gli indirizzi del PRGR in materia di trattarmento della frazione organica e del verde

da raccolta differenziata possono essere cosi riepilogati:

» la necessita di sviluppo di servizi di raccoita differenziata della frezione organica ¢ de!
verde, da destinarsi a impianti di trattamento per Ia loro valorizzazions;

» la necessita di valorizzare adeguatamente limpiantistica di trattamento gid esistente su)
territorio regionale, o comunque in corso di realizzazione, autorizzatz o in corso di
autorizzazione;

= la necessita di sviluppare un'impiantistica aggiuntiva sul territorio in grado di assicurare il
fabbisogno di recupere della frazione organica differenziata e del verde, per quanto non
soddistatto dagli impianti di cui al punio precedente, anche atiraverso lo sviluppo e
lintegrazione di modelli tecnologici diversificati (impianti di taglia medio-grande,
supportati da soluzioni decentrate);

= Findicazione in relazione alla nuova impiantistica detla possibilita di riferirsi sia a processi
di tipo aerobico (compostaggio), che di tipo anaercbico (digestione anaerobica) o anche
integrati, purche tali realizzazioni .siano previste in linea con le Migliori Tecniche
Disponibili di setiore; ‘

s [a possibiiita di prevedere anche in relazione aflimpiantistica esistente eventuali
ristrutturazioni funzionali alla realizzazione di sistemi integra#f di digestione anaerobica/
compostaggio;

« l'opportunita di prevedere processi di trattamento integrati della frazione organica e del
verde da raccolta differenziata con altri flussi di rifiuti speciali di “qualita”, quali rifiud da .57 .
agroindustria e fanghi di depurazione di reflui civili (purché caratterizzati da idong
standard qualitativi); =

« la necessita di valutare adeguatamente, in relazione alle diverse opzioni, le effettiv:
ricadute economiche, in termini di costi di investimento e gestionali.

N prefraftamento def rifiuff indifferenziati

Lo sviluppo delle raccolte differenziate, con il conseguimento dell'obiettivo di Piano del 60%,
portera a una notevole riduzione del flusso di rifiut] indifferenziati da desfinarsi a smaltimento.
Tale flusso, quantificato a livello regionale pari a 220.000 t/a e ripariito tra le diverse Province
e ATO cosi come indicato nel seguente riguadro, sara quindi destinato allimpiantistica di
pretrattamento (bioessiccazione in particolare) presente nei singoli ATO.
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Fabbisogni di pretrattamento del rifiuto indifferenziato in Regione Abruzzo al 2011

Province Totale
Teramo Pescara Chieti LAquila ABRUZZO
t/a ta tia tia ta
rifiuto indifferenziato 58.308 51.725 56.519 ! 52.488 229050
Ambiti Territoriali Ottimali Totale
ATOn. 1 ATON. 2 ATOn.3 ATOn. 4 \ ABRUZZO
ta ta t/a ta t/a
rfivto indifferenziato 58308 75.983 42261 52.498 229.050

if pretrattamento condotto sara finalizzato alla produzione di:
- CDR, per la guota destinabile & valorizzazione energetica nei cementifici presenti sul

territorio regionale;

- Dbioessiccato, da destinarsi nello scenario a regime a frattamento fermico in impianti
dedicati, essendo destinato a discarica nella fase di attuazione del Piano preliminare alla

realizzazione e all’avvio dellimpianiistica di trattamento termico.

| flussi di rifiuti attesi su scala regionale dallimpiantistica di pretrattamento sono riepiiogati

nel seguente riquadro.

Bilancio di massa dell’impiantistica di pretrattamento
del rifiute indifferenziato in Regione Abruzzo al 2011

| ta

flussi in ingresso:

rifiuto indifferenziata | 228.050
flussi in uscita:

bioessiccato 73.989
CDR 58.574
scarti da produzione CDR 30.203
meialli recuperati 3.552
perdite di processo 52732

In fase di attuazione del Pianoc Regionale si dovra valutare quale debbg essere nei singoli

ATO il grado di onentamenio delfimpiantisiica di preirattamenio verso la produzione di CDR

piuttosto che di solo bioessiccato. Nefl'ambito di tali valutazioni si dovra opportunamente

tenere conto dei fatiori tecnico-economici e ambientali di potenziale interesse, quali

- possibili benefici da economie di scala per previsione di linee di produzione CDR &
cenfralizzate in un numero ridotto di impianti; o

- distanze intercorrenti fra i singoli impianti di prefrattamento e i cementifici potenzi_'

utilizzatori di CDR;

- presenza di linee di produzione CDR in impianti gia esistenti o in corso di realizzazione.

In sintesi, gl indirizzi de! PRGR in materia di pretratiamento dei rifiuti indifferenziati possono

essere cosi fepilogati:
e 2 necessiiz di
meccanicorbiologici

sottoporre
preliminari  af
valorizzazione energetica;

il

rifiuto

successivo  smaltimento

indifferenziatlo a2 preirattamenti di
in discarica o alla

tipo
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« [l'opportunita di prevedere la qualificazione della compenente secca del rifiuto trattato a
CDR in relazione alle quote che possono essere assorbile per limpiego come
combustibile alternativo in utenze industriali non dedicate (in particolare, cementifici);

« la necessita di valorizzare adeguatamente impiantistica di frattamenio gid esistente sul
territorio ragionale, o comungue in corso di realizzazione, autorizzata o in corso di
autorizzazione;

« la necessita di sviluppare un'impiantistica aggiuntiva sul ferritorio in grado di assicurare il
fabbisogno di pretrattamento del rifiuto indifferenziato, per quanto non soddisfatio dagli
impianti di cui al punto precedente;

« findicazione in relazione alla nuova impiantistica della possibilita di riferirsi sia a processi
di bioessiccazione che di selezione/stabilizzazione o di digestione anaerobica, purché tali
realizzazioni siano previste in linea con le Migliori Tecniche Disponibili di settore;

« la possibilita di prevedere anche in relazione allimpiantistica esistente eventuali
rstrutturazioni  funzionali alla realizzazione di un'integrazione tra processi di
selezione/stabilizzazione e di digestione anaerobica;

» leventuale opportunita di prevedere processi di trattamento integrati della frazione umida
da selezione dei rifiuti urbani indifferenziati con aliri flussi di rifiuli speciali aventi rilevante
componente organica (quali rifiuti da agroindustria e fanghi di depurazione di reflui civili);

« la necessitd di valutare adeguatamente, in relazione alle diverse opzioni, i possibil
destini del flussi derivanti dal trattamento, i recuperi di materia o energia associati, le
necessita di smaltimento finale;

« la necessitd di valutare adeguatamente, in relazione alle diverse opzioni, le effetiive
ricadute economiche, in termini di cost di investimento e gestionati.

Il trattamento termico o recupero energetico dei rfitti

Il Piano Regionale individua nel irattamento termico e nel recupero energetico dei rifiuti
urbani o di derivazione urbana una componente non prevalente, ma comungue significativa
del complesso del sistema integrato di gesticne dei rifiuti urbani.

Tali atiivita dovranno comunque essere condoite attraverso attraverso processi di assoluta

garanzia dal punto di vista delle prestazioni ambientali associate, allineati alle Migliori

Tecniche Disponibili di settore, con if ricorso in particolare a:

- Pavvio a recupero energetico in cementifici del CDR prodotio dal trattamento dei rifiuti
urbani, in sostituzione di combustibiii fossili tradizionali altrimenti impiegati in tali impianti
industriali;

- Tavvio a trattamento termico in impianti dedicati del rifiuto bioessiccato eccedente la
quota destinabile come CDR a cementifici, cosi come di altri rifiuti di derivazione urbana
non pit opportunamente valorizzabili come materia (es. scarti da attivita di recupero delle
raccolte differsnziate o dei processi di compostaggio); tale scelta tecnologica & ritenuta
infatti funzionale all'ulieriore recupero di energia dai rifiufl & alla minimizzazione delle
necessitd di smaltimento in discarica, in linea con la “gerarchia” per la gestione dei rifiutl
definita dal quadro normativa vigente in ambito europeo e nazionale.

Al fine di garantire I'effettivo pieno alineamento alla suddetta gerarchia delle priofita di
gestione, privilegiando innanzitutto i temi della prevenzione e riduzione det rifiuti e del loro
recupero di materia, # Piano Regionale prevede procedure affuative relative alla
realizzazione dell'impiantistica di trattamento termico che garantiscano it corretto inserimento
della stessa in un sistema complessivo di gestione dei rifiuti gié fortemente indirizzato verso
if conseguimento di elevate prestazioni ambientaii.

in particolare, si prevede che il trattamento termico di frazioni non altrimenti riciclabili di rifiuli
urbani o di derivazione urbana sia ammissibile al raggiungimento di un vaior medio di
raccolta differenziata a livello regionale pari al 30%.

Al conseguimento di tale obieftivo, la Regione provveder a definire apposite linee guida a/&®

fine di stabilire:
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- i criteri per l'individuazione delle aree de! termitorio maggiormente vocate in relazione alla
baricentricita ed otimizzazione dei cost gestionali e, comunque, nel rispetio dei criter di
localizzazione degli impianti fissati nel Piant Regionale;

- le migliori tecnologie applicabili in funzione delle pil significative esperienze maturate nel
coniesto nazionale ed intermazionale;

- gl indirzzi operativi al fine di garantire la prevalente pariecipazione delle Autorita
d'Ambito alle attivita di gestione.

Le potenziglita di trattamento termico di rifiuti urbani e flussi derivati in impiant dedicati non
potranno comungue superare complessivamente it 25% del guantitativo di rifiuti urbani
prodetto in Regione.

Nellambito dello scenario di Piano, si prevede quindi che siano deslinati a trattamento

termico in impianii dedicati i seguenti flussi di rifiuii urbani ¢ di derivazione urbana:

« rfiuti bioessiceafi, eccedenti la quota destinabile a produzione CDR per ulilizzo in
cementifici;

s scarti di produzione del CDR;

« scarti da attivita di recupero di frazioni secche da raccolta differenziata;

« rifiuti ingombrant, limitatamente alla quota non recuperata come materia;

« scart da processi di compostaggio di organico e verde da raccolta differenziats;

« scarli combustibili da atfiviia di recupero di rifiuti da spazzamento.

[ flussi in questione risultano complessivamente pari, su scala regionale e nella situazione a
regime (60% di raccolta differenziata), a 163.000 t/a, ripartite nelle diverse componenti cosi
come indicato nel iquadro seguente.

Considerando inofire una minima rissrva tecnica aggiuntiva, pari & ca. il 5% del quantitativo

sopra indicato e funzionale a fronteggiare eventuali necessita legate a criticita nel complesso
del sistemna (es. scostamentf rispetto alle previsioni di Piano relative alle variazioni attese
nelia produzione di rifiuti o al potere calerifico dei rifiuti), si pud individuare una potenzialita di
riferimento per l'impiantistica di trattamento termico pari a 170.000 Ya,

Tale potenzialita rappresenta quindi una quota pari al 25% della produzione di rifiuti attesa a
regime.

Flussi di rifiuti di origine urbana previsti a trattamento termico in impianti dedicati

] ta ;

bioessiccato 73.983
scarti CDR® 30.203
scarti RD frazioni secche® 13.731
rifiuti ingombrant non recuperati® 23.807
searti compostaggic” 17.765
searti da recupero rifiuti spazzamenio® 3.574
totale fabbisogno 163.069
+ fiserva fecnica

polenzialita massima I 170.000

() stimati pari af 24,2% del #fiuto indifierenziato avviato a fratamento, sulla base di una valutzzione della
composizione merceologica det tifiuto stesso e delle caratteristiche del processo;

b) simati medizmente par al 5,8% dsi rifiuli provenient da RD, sulla base di valutazione % di scarto speciiche
perle diverse frazioni (4% par.vetro, 5% per cania e legno, 10% per metalli e tessili, 12% per plastica);

¢) stimati pari al 70% dei rifiui ingombrantl racoolti;

d) stirnati mediamenta pari al 10% dei rifiuti organici e verdi provenienti dalla raccolta differenziata;

) stimafi pari al 22% del flusso dei rifiuti da spazzamento avvizbile a impianti di recupero dedicati
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In relazjone alle opportunita di recupero energetico di COR in impianti industriali, si segnala
come nel contesto abruzzese interessanti oppertunita sono state individuate, e sono in corso
di sperimentazione, relativamente in particotare alla cocombustione in cementifici.

In quest'ottica, la Regione Abruzzo si € quindi gig aftivata, approvando un primo specifico
Accordo di programma, e neflambito del Piano Regionale si prevede quindi che
Timpiantistica di pratrattamento del rifiuto indiffersnziato sia orientata alla produzione di COR
per un quantitative pari a 60.000 t/a, comispondente al potenziale di assorbimento di tale
materale valutato per i tre cementifici regionall.

Smaltimento in discarica

Gli indifizzi strategici e normativi per la gestione dei rifiuti definiti dallUnicne Eurcpea (si
veda al riguardo in particolare la recente Direttiva 2006/12/CE) e ripresi nella normativa
nazionale (D.Lgs. 22/97 e D.Lgs. 152/06) individuano punfualmente le priorita cui attenersi
nefla gestione dei rfiul, ovvero la cosiddetia gerarchia dei rifiuti, dalla quale si evidenzia
chiaramente come lo smaltimento in discarica deve rappresentare solo il terminale residuale
di un sistema impiantistico costituito dall'integrazione deile diverse tipologie di trattamento.
Ben diverso [lattuale quadro defla gestione dei rifiuti in Regione Abruzzo, che vede nel
conferimento in discarica il pressoché esclusivo destino di quanto non raccolto in forma
differenziata (ovvero di quasi I'85% dei rifiuti urbani prodotti).

Nel'ambito del Piano Regionale, i ruolo attribuito afio smaltimento in discarica risulia
notevolmente ridimensionato rispetto alla situazione attuale.

In particolare, nello scenario di Piano delineato al 2011, con il conseguimento del 60% di
raccolia differenziata e il pieno sviluppo dellimpiantistica di pretrattamento, e fino alla pieria
attuazione del sistema impiantistico di Piano, con {'awio del segmento del frattamento
termico, risuttanc destinati a discarica i seguent flussi di rifiuti:

~  bioessiccato;

- scarii da produzione del CDR; ]

- scarti dalle attivitd di recupero defle frazioni secche da raccolta differenziata;

- scarti da processi di compestaggio dell'organico e verde differenziato;

- scarti da processi di recupero delle terre da spazzamento stradale;

per un quantitativo complessivo a livello regionale valutaio pari a 163.000 ta.

L'avvio del trattamento termico in impianto dedicato, in grado di intercettare i flussi di rifiufi
sopra menzionati, consentira un abbattimento dei quanfitativi residuali destinati a discarica,
che andranno a collocarsi su livelli notevoimente inferion (indicativamente, ca. 14.000 ¥a),
potendo prevedersi il contestuale sviluppo di ur'impiantistica di trattamento e recupero di
una quota rilevante delle scorie derivanti dai processi di combustione.
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Conferimenti a discarica nello scenario di Pilano

in assenza di con 1
trattamento termico trattamento termico
ta tia

bioessiccato 73.889 -
scarti produzione CDR? 30203 -
scarti RD frazioni secche’ 13.731 -
ingombranti non recuperat® 23.307 -
scart compostaggio® 17.785 -
scarti da recupero terre da spazzamento”® 3.574 -
scorie da lermodistruzione’ 5 13.B50
totale a discarica [ 163.069 13.850

(2) stimati pard al 242% del nfiuto indiferenziato avviato 2 frattamento, sulia base di una valutazions della
composizione merceologica del rifiuto stesso e delle caratieristiche del processo;

b) stimati mediamente pari al 5,9% dei rifiuti provenienti dalla raccolta differendata, sulla base di una valutazione
di % di scarto specifiche per [e diverse frazioni (4% per vetro, 5% per carlz e legno, 10% per metalii e tessil,
12% per plastica);

c) stimati pari al 70% del rifiuti ingombranti raccolti;

d) stimatj mediamente pari al 10% dai rifitti organici e verdi provenienti dalia raccoiia differenziata;

e) stimati pari al 22% del flusso dei rifiuti da spazzamento avviabile 2 impianti di recupero dedicat;

{) stimate pari al 40% delle scorie prodotte da impiantistica di rzttarmenio termico, essendo previsto Yavvio delle
stesse a impianti di recupero dedicati.

Come si evidenzia chiaramente, in entrambi i casi si ha una forfe riduzione delie necessita di
smaltimento di rfiuti in discarica, con in particolare la possibilita di arrivare pressoche ad
azzerare tale fabbisogno con il trattamento termico dei flussi altimeni destinabili |
direttamente a discarica.

Rispetio al totale della produzione di rifiuti urbani regionale atteso al 2011, pari a 680.188 /a,

i rifiuli conferit] in discarica rappresentano una guota pari al 24% in assenza di trattamento
termico, mentre si riducono al 2% con Uavvic anche di questo segmento impiantistico.

Le discariche da prevedersi nelfambito deilo scenario di Piano si caratierizzano come
discariche per rifiufi non pericolosi, cui sonc destinati esclusivamenie riiuti derivanti da
trattamenti, non pil opporiunamente avviabli a recupero di materia o di energia (in
quest'ultimo caso, dat momento dell'avvio dell'impiantistica di frattamento termico).

Tali impianti devono essere realizzati e gestifi secondo le Migliori Tecniche Disponibili di
seftore, ovvero nel pieno rispetto degli standard tecnici definiti nel D.Lgs. 36/03; si rimanda
quindi al suddetto Decratc per una illustrazione di dettaglio delle relative modalita realizzative

e gestionail.

Il soddisfacimento dei fabbisogni di discarica nel transitorio di messa a regime del sistema,
cosi come dei fabbisogni comunqgue presentl negli anni a venire, deve essere perseguito
attraverso 1| reperimenio di volumetrie di discarica aggiuntive rispetio a quelle oggi-
disponibili, in modo tale da poter garantire I'autosufficienza sia sul complesso della Regione” -
che a livelio di singofi ATO. e

2.5 La proposta di Piano per la gestione dei rifiufi speciali

Tra i principi fondamentali definiti dallz normativa vigente in materiz di rifiuti vi & senz’altro I -~ =
cosiddetto principia del “chi inquina paga’®, che applicato ai rifiuli speciali pone innanzitutto in

capo ai loro produttori la responsabilité della corretia gestione.

Essendo tuttavia la gestione dei rifiuti in genere un'aitivita di pubblico interesse per le dive
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Per quanto attiene i rifiuti speciali, le relative attivita gestionali non possono e non debbono
essere disciplinate dallEnte pubblico in modo cosi stringents come per i difiuti urbani, stante
la non possibilith e opportunita ad esempio di definizione di bacini di utenza ed impiant di
riferimento per | rfiutl prodotii in un determinato contesto territoriale. Cid nonostante, e
politiche pianificatorie devono fornire indirizzi affinchg, in futte le fasi deila gestione, siano
perseguiti obietfivi di tutela ambientale, risparmic di risorse ed ottimizzazione tecnica.
L'importanza di un‘azione in tal senso da parte dell Amministrazione Pubblica & ben evidente
se si considera che [ rifiuti speciali si caratterizzano per fivelll di produzione
quantitativamente e qualitativamente (potenziale pericolosita) ben superior rispetio a quanto
rientrante nefl'ambito dei ffiuti urbani.

Gli obiettivi generali del Piano Regionale relativamente alla gestione dei rifiufi speciali sono
quindi orientati a:

~ riduzione delia produzione;

- diminuzione delia pericolosita;

- massimizzazione dellinvio a recupero;

- ottimizzazione delle fast di raccotta, trasporto, recupero e smaltimento.

Per il conseguimento di detti obiettivi, in fase di attuazione del Piano dovranno essere quindi

opporiunamente attivate azioni di;

- promozione di iniziative dirette a limitare la produzione della quantita, dei volumi e della
pericoiosita dei rifiuti speciali;

~ promozione di sistemni tendenti ad -intercetiare, & monte de! conferimento, | materniali
recuperabili dai rifiuti;

~ promozione, pet quanto tecnicamente possibile, dello sviluppe di un sistema impiantistico
in grado di oftimizzare anche dal punto di vista ambientale la gesﬁone dei flussi di rifiufi.”

In relazione allo sviluppo del sistema impiantistico dedicato di recupero e smaltimento, si

richiamano inoltre 1 seguenti principi generali;

- le soluzioni organizzative ed impiantistiche devono mirare a garantire I'avtonomia di
smaltimento dei rifiuti prodotii a livello regionale, quando criteri di efficacia, efficienza ed
economicita lo consentono;

- la gestione dei rifiuti speciali pud essere opportunamente organizzata sulla base di
impianti, ivi comprese le discariche, realizzati anche come centri polifunzionali, nef quali
possono essere previste pitl forme di trattamento;

- le discariche devono costituire (a fase finale del sistema di gestione dei rfiuli speciali,
coliocata a vaile dei processi di trattamento, ove necessari, finalizzati a valorizzare le
opportunita di recupero di materia e di energia dai rifiuti, & ridurre la loro pericolosita e a
consentire una pill corretta gestione delle discariche stesse.

Uno specifico approfondimento condotto ha portato quindi a delineare | fabbisogni di
recupero o smalfimento associati ai rifiuti speciali prodotti in Regione, messi a confronto con
fe attuali disponibilith impiantistiche (come registrate nelie dichiarazioni MUD relative all'anno
2004). Da tale analisi, si evidenziano afcuni interessanti spunti di riflessione:
« necessita di smaltimento in discarica: stimate circa 184.000 t/a, contro le 69.000 t/a di-
rifiuti speciali inviati 2 smaltimento D1 in Regione Abruzzo nel 2004; B
« la necessitd di trattamento biologico di rifiuti non pericolosi supera pill del doppi
quantitativi che gli impianti biologici presentf in Abruzzo hanno trattato ne! 2004;  ©
« i fabbisogni di trattamento chimico-fisico (D9) di rifiuti non pericolosi risuttano supé‘rj'ori
ai quantxtatxw trattati nel 2004, mentre per i pericolosi si ha un dato di rifiuti traﬁaﬁ
superiore al fabbisogno stimato;
;e per il nmclolrecupero di altre sostanze inorganic:he (R5), essenzialmente rifiuti non

T
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pericolosi, Ja afiivith di recupero aftive sul territorio regionale non sone in grado di
soddisfare | fabbisogni stimati;

» per le atiivita di rigenerazione o di alfro reimpiego degh oli (R9) il fabbisogno stimato,
non trova riscontro nelle attivit2 svolte in ambito regionale;

+ per lo spandimento in agricoltura (R10), le aftivita svolie in Regione nel 2004 risuttano
inferior rispetto al potenziale fabbisogne stimato;

» | fabbisogni stimati di incenerimento/recupero energetico (D10/R1) evidenziano per i
rifiuti non pericolosi una quota di fabbisogno non soddisfatto assai rilevante. Per i riiudi
speciali pericolosi si evidenzia invece come il fabbisogno stimato sia largamente
soddisfaito in ambito regionale.

Le indicazioni riportate possono essere assunte come un utile riferimento, pur non essendo
evidentemente un rigido vincolo né per gli operatori né per gli Enti competent al rilascio delle
necessarie autorizzazioni alfesercizio delle atiivita di gestione dei rifiuti.

tn merito alle attivita di smaitimento, trattamento e recupero nel teritorio abruzzese di rifiuti
speciali di provenienza extraregionale, la Regione Abruzzo si pone, compatibilmente con le
normative vigenti, 'obiettivo della loro limitazione.

E prevista a tal fine l'emanazione da parie della Regione di specifiche direttive per stabilire
criteri per fa gestione e modalita di informazione relativamente ai rifiufi speciali provenienti da
altre Regioni e conferiii negli impianti abnuzzesi.

2.6 Le opportunita di integrazione delle gestioni di rifiuti urbani e di
rifiuti speciali

Uintegrazione della gestione dei rifiuti speciali con quella degii urbani put rappresentare
un'importante opportunitd di creazione di sinergie tra i due “sistemi” che consentano il
perseguimento, aifraverso anche la realizzazione di significative economie di scala,
delf'offimizzazione tecnico-ambizntale degli impianti garantendone nel conternpo la piena
sostenibilita economica.

In considerazione degli specific indirizzi del Piano relativi ai due diversi ambiti (rifiuti urbani e
speciali), si ritiene che lo sviluppo di tali sinergie pud riguardare ben definite tipologie di rifiuti,
essenzialmente non pericolosi, e di attivita di trattamento, recupero o smaliimento, quali:

- rifiuti speciali assimilabili agli urbani, da imballaggio o comunque costituiti da frazioni
secche, avviabili a impianti di recupero di materia;

- rifiuti speciali compostabili per successiva valorizzazione in agricoltura, quali quota
parte dei fanghi di depurazione del reflui urbani, scarti e fanghi dellindustria agro-
alimentare, scarti lignei da lavorazione, avvizbili a impianti di compostaggio di qualita;

- rifiuti combustibili, quali scarti dalle atfivita di recuparo di materia di carta e plastica,
quota parte dei fanghi di depurazione reflui urbani previa disidratazione o essiccazione,
scarti e fanghi da lavorazioni industriali avviabili a valorizzazione energetica;

- rifiuti solidi o fanghi palabili non pilt recuperabili come materia o energia,_q‘_t‘!a\} .

scarti da processi di recupero o smaltimento di altri rifiuii destinabili a smaltimerie: in
discariche.

2.7  Gliindirizzi per [a gestione dei rifiuti da imballaggio

I *Piano di gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio™ approvato daila Regione—
Abruzzo con L.R. n. 22 del 23/6/05 ha tracciato il percorse da attuarsi nel territorio reg’%f_\
G

al nne di arrivare a conseguire gli obietiivi in materia definiti dalla normativa comuni
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Nell'ambito del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti, si aggiomano gfi obisttivi di recupero
e riciclaggio indicati nel suddetio Piano Imballaggi allineandali a guanto previste nall Allegato
E alla parte IV del D.Lgs. 152/06; in particolara:

- entro il 31 dicembre 2008 almeno il 60% in peso dei rifiuti di imbaliaggio deve essers
recuperato o incenerito in impianti di incenerimento rfiufi con recupero di energia;

- entro il 31 dicembre 2008 deve essere riciclato almeno il 55% e fino al'80% in peso dei
il di imbaliaggio; per i singoli materiali contenuti nei rifiuti di imballaggio devono poi
essere conseguiti | seguenti obiettivi di riciclo:

o 60% in peso per il vetro;

o B60% in peso per la carta e il cartone;

o 50% in peso per i metallj;

o 26% in peso per la plastica, tenuto conto esclusivamente del materiali riciclati
sottoforma di plastica;

o 35% in peso per il legno.

Gli indirizzi per il conseguimento degli obiettivi del Piano Imballaggi, con la suddetta
precisazione in merto agli obiettivi di recupero e riciclaggio, sono confermati nell'amobito del
Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti,
Al fine del raggiungimento degli obiettivi fissali, si definiscono indirizzi ¢ si prevede
l'attuazione di specifiche azioni inerenti je seguenti tematiche:
= interventi a sostegno della prevenzione, minimizzazione, riutilizzo e riciclo degli
imballaggi;
» atlivazione del circulti separati per la raccolta dei rifiuti da imballaggio;
« modalita di esecuzione det servizi di raccolta differenziata dei rifiuti da imballaggio;
« sviluppo delle piattaforme CONAI e le azioni sul riciclo e recupero del materale di
imballaggio;
« azioni per I'informazione ai cittadini.

-2.8  Gli indirizzi per la gestione di particolari categorie di rifiuti

In considerazione delle implicazioni & delle potenziali criticitd che possono derivare dalia
non corretta gestione di tatuni specifici flussi di rifiuli prodotii in ambito regionale, i Piano
Regionale riporta approfondimenti tematici riguardanti le seguenti tipologie di rifiuti:

- rifiuti contenenti amianto;

- ffiuti sanitari;

- mifiuti agricoli;

- rifiuti prodotti dalie navi e residui del carico;

- rifiuti provenienti dalle atlivita di dragaggio dei porti;

- veicofi fuori uso;

- pneumatici fuori uso;

- rifiuti da apparecchiature elettriche ed eletironiche (RAEE);
- rifiuti inerti; S
- rifiuti contenenti PCB e PCT. ST

Per ognuna delie suddette tipologie di rifiuti, il Piano Regionale formula specifici indirzz

gestionali.
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2.9  La procedura per la localizzazione degli impianti

Nel quadro delle competenze dei diversi livelli isiituzionali la Regione Abrizzo, nell'ambito
del Piano di Gestione dei Rifiuti, ha elaborato specifici indirizzi inerenti la localizzazione degli
impianti di frattamento e smaltimento dei rifiut.

Al riguardo, si sottolinea innanzitutto come i principali obiettivi di un processe di selezione di
5iti possono essere cosi rassunti:
» massimizzare la rispondenza del sito alle caratieristiche richieste dal tipo di
impianto;
» minimizzare gli impatti della struttura sull'ambiente in cui va ad inserirsi.

Nell'impostare it processo di localizzazione & quindi necessario:
» dsfinire una metodologia di selezione il pill possibile oggetiiva, trasparente e
ripercorribile;
= definire e dichiarare ex ante i criteri da impiegare nelia valutzzione d'idoneita dei siti; i
criteri possono avere:
carattere di esclusione (ovvero di inaccettabilita di un‘area),
carattere penalizzante (magagiori controindicazioni),
carattere preferenziale (maggiore idoneita).

Gli impianti per i quali si definiscono criteri per lindividuazione delle aree non idonee alla
localizzazione sono in pariicolare:

- impianti di supporto alle raccolte differenziate, alfla logistica del servizi di raccolta e o )

compost verde;
- impianti di termovalorizzazione per rifiuti;
- impianti di discarica;
- Empiant di trattamento chimico fisico e di inertizzazions;
- impianti di compostaggio/cdr o selezione/stabilizzazione;
- impiant di trattamento degli inerti.

I valore dei criteri da applicare pud essere:

-  ESCLUDENTE - ha valore prescrittivo e preciude la possibilita di localizzazione di un
impianto;

- PENALIZZANTE - ha valore di indirizzo e determina l'ubicazione di un impiarnto
condizionata a successive verifiche per cercare di risolverz le problematiche relative al
sito; in caso contrario si potrebbe determinare 'esclusione dell’area;

- PREFERENZIALE - ha valore di indirizzo ¢ denmsce condizioni di preferenziabilita di un
sito ad accogliere un impianto.

| criteri localizzativi individuati sono guindi classificabili nelle seguenti categorie:

Caratteristiche generali dal punto di vista fisico e antropico
Usi del suolo

Protezione della popolazione dalle molestia ata
Protezione delle risorse idriche T
Tutela da dissesti e calamita

Protezione di beni e risorse naturali

Aspetil wrbanistici - Nellambito defla valuiazions di impatto ambientale degh impiant
si terra in debito conto l'evolvere dei piani urbanistici territoriali
18. Aspetli strategico-funzionali.

e
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La procedura localizzativa & arficolata in fasi successive.

La Provincia applica i fattori escludenti indicati dal Piano Regionale; coerentemente alle
indicazioni del propric PTCP sotiopone ad esame lintero territorio provinciale e individua Je
aree non idonee (art. 197 D.Lga 152/06) alla iocalizzazione degli impianti.

Dall'applicazione, a livello dell'intero territorio provinciale, dei criteri escludenti si ricava una
prima selezione delle aree:

- ‘“aree non idonee" esciuse dalle fasi successive di elaborazione;

- ‘“macroaree potenzialmente idonee” rispondenti ai criteri di piano (aree selezionate).

Queste ulfime sono "macroarae”, & cui internoc deve essere sempre verificata la disponibilita
eventuale di singoli siti sulia base delf’applicazione a scala di maggior deftaglio di ulteriori
criter territoriali ed ambientali.

Nella successiva fase di Microlocalizzazione si considerano soio le aree seiezionate e si
applicano i criteri proposti dalla Regione e adotiati dalle Province. Le Aulorita d'Ambito,
attraverso il ‘Piano d'Ambito per la Gestione dei Rifiuti, dopo una verifica preliminare
del’applicabilita, se necessario, integrano i criteri di microlocalizzazione in modo da tener
conto di specifiche esigenze delie realta locali.

La fase di microlocalizzazione é di competenza degli ATO in concertazione con le Province
che hanne identificato e recepito i criteri secondo le indicazioni regionali; i Comuni devono
essere consultat] preliminammente all'applicazione dei criteri.

Risultato del processo di microlocalizzazione & [indicazione di una rosa di siti potenziafi,
rispondenti a tutti i criteri di piano, )
Dal confronto fra vincoli e opportunita di ogni area si poira selezionare il sito che presenti le
migliori garanzie per l'insediamento dell'impianto.

Una volta individuati i sitl, i soggetti interessati alla costruzione di impianti potranno
presentare progetii chie. dopo la valutazione di impatio ambientale saranno sottoposti affiter
autorizzatorio previsto dalla vigente normativa.

2.10 [l Piano Regionale di bonifica delle aree inquinate

Al sensi della normativa, al Piano Regionale di gestione dei Rifiuti € allegato il Piano
regionale per la bonifica delle aree inguinate, predisposto ai sensi dell'art. 189, comma 5 del

D.Lgs 3 aprile 2006, n. 152. Tale documento riporia [e conclusioni del Progstto denominato
“Anagrafe dei siti contaminati - Disciplinare per la gestione e l'aggiomamento”, redaiio a s
cura di ARTA Abruzze in collaborazione con la Regione Abruzzo “Direzione parchi territoric
ambiente energia servizio gestione rifiuti” ed & stato approvato con D.G.R. n. 1529 del27
dicembre 2006.

La wgente normativa pone a carico della Reglone una serie di vincoli e di obbhghx

L]
depositati ln modo incontroffato, ai fini degli eventuali Interventi di bonifica e npnsunoc
ambientale da effetiuare ai sensi del Titolo V del decreto nel caso in cui, a seguito delia ~
rimozione dei rifiui stessi, venga accertato che uno pilt valori di concentrazione degli
inquinanti rilevati nelle matrici ambientali risulino superiori ai valori di concentrazione
soglia di contaminazione (CSC) ovvero che, successivamente alla effettuazione della

* caraiterizzazione de! sito ed all'applicazione allo stesso dell'analisi di rischio sanitaria
ambientale sito speciiica, venga accertato il superamenito dei valori delle concentraziof
~ sogiia di rischio;
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= stabilire I'ordine di priorita di esecuzione agli interventi di bonifica di sitt contaminat, ove
tali interventi debbano essere effettuati dal Comune o dalla Regione {(art. 198 del
decreto);

= istituire 'anagrafe dei siti contaminati da bonificare (art. 251 del decreto);

= individuare i siti caratterizzati da inguinamento diffuso ai fini della redazione deli relativo/i
piano/i regionalefi (art. 239 de! decreto).

Per tli finalita ed in vigenza del D.lgs. 22/97 (e del connesso D.M. 471/98), la Regione
Abruzzo, con delibera di Giunta Regionale n. 397 del 14.6.2002 & n. 611 del 20.07.2004,
destinava risorse economiche straordinarie allAR.T.A. finalizzate a concrefizzare e
rendeme possibile I'atiivita di supporto tecnico-scientifico da parte della suddefta Agenzia.

Lattivita svolla & siaia finalizzata alleffettuazione di indagini di campo e documentali
necessarie all'otenimento di dati, informazioni, studi, rilievi e quant'altro necessario ad una
adeguata ed efficace programmazions regionale.

In maggicre dstiaglio 'AR.T.A. era stata Incaricata di fornire la propria consulenza ed il
supporto tecnico-scientifico finalizzati, tra l'altro:

* alla predisposizions e redazione dellanagrafe dei sitl inquinafi ai sensi dellart. 17 del
D.Mm. 471/98;

= alla predisposizione e redazione del censimento del siti potenzialmente contaminati (D.M.
471/99, art. 16);

= alla predisposizione e redazione dell'anagrafe dei siti caratterizzali da inquinamento
diffuso (D.M. 471/89, ari. 1;

= & fomire it necessario supporto agli uffici regionali finalizzato alla definizione dei criterd

guida cul dovra attenersi I piano di bonifica delle aree inquinate (D.Lgs. 22/97, art. 22)

= a fornire il necessario supporto agli uffici regionali finalizzato alla definizione dei criteri
guida cui dovra uniformarsi i planofi di bonifica per le aree caratterizzate da
inquinamento diffuso (D.M. 471/89).

2.10.1 Sintesi dei contenuti

Il Documento preliminare del Piano Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate
individua:

a) lanagrafe delle aree a rischio potenziale connesse alla presenza di siti industriall
dimessi;

b) Panagrefe delle aree a rischio potenziale connesse ai sifi interessatl dalia presenza di
discariche per RSU dismesse;

c) Panagrefe delle aree a rischio potenziale connesse alla presenza di siti oggetic di
abbandono o deposite incontrollato di rifiuti;

d) la valutazione del rischio potenziale legato alla presenza delle tre tipologie di siti di cui
sopra che, in mancanza dei necessari specifici riscontri analitici, sono stali considerati,
cautelativamente, siii potenzialmenie contaminati;

g) Iindice di priorita dei predetti sifi conseguente la valutazione del rischio potenziale di'cul
al punto precedente;

abbandono o deposito incontrollato di rifiut;

f) la stima degli oneri finanziad necessari alleffettuazione delle indagini preliminart sj ;
relativamente ai sifi interessati da discariche dismesse che a quelli interess xPrjé‘“‘Jlof,

i
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g) la stima degli oneri finanziari necessari alla eventuale bonifica dei siti interessati dalla
presenza di discariche per RU dimesse.

Le anagrafi delle aree a rischio potenziale di cui alie lettere z), b) e c¢) discendono
direttamente dalle indagini di campo e documentali uttimate dalll ARTA nei primi mesi del
2004.

Il fondamento posto alla base della valutazione di cui alla lettera d), in mancanza dei
necessari specifici riscontri analitici, fa necessariamente riferimento allindice di rischio
potenziale di inquinamento connesso alla presenza dei siti di cui alle anagrafi suddette,
ovvero discende daf presupposto che futti i sifi siano suscetiibili di essere aree contaminate.

L'indice di priorita di cui alla lettera &), tuttavia, ancorché fondato sulla valutazione dell'indice
di rischio potenziale, rappresenta comungue I'effeltiva scala di priorita delle tre categorie di
siti citate. ['acquisizione dei necessari riscontri analitici sard indispensabile solamente ai fini
dell'inserimento o dell'esclusione di ciascun sito dallambito di appilicazione del Titolo V del
decreto.
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3 RICOGNIZIONE DEGL] OBIETTIVI E DELLE FINALITA DEL PIANO

A partire dagli obiefiivi di caratiere programmatico definiti dal Amministraione Regionale,
(Linee Guida per la redazione de! PRGR di cui alla Delibera Giunta Regionale n°1242 del
25.11.2005), sono statf individuati gii specifici obietiivi cui riferire la valutazione ambientale;
tali obiettivi, riferii ai Rifiuti Urbani ed ai Rifiuti Speciali; sono suddivisi in:

A
SG

Obiettivi ambientali
Obiettivi strategico — gestionali

Obiettivi ambientali

Descrizione

Individuazione
nel PRGR

Al

Miglioramento delle prestazioni ambientali del sistema regionale di § 6, 7, 8

gestione def rifiuti e conseguimento df un impatio sistemico coerente
con il Protocolio di Kyoto attraverso la realizzazione di un sistema
integrato

Riduzione della produzione di rifiuti e della loro pericolosita

7.3,13.5.1

A3

aifraverso la riorganizzazione dei servizi di raccoita

Aumento def fvelli di interceftazione defle frazioni recuperabili dai rifiuti ‘§7.4

A4

ferritoriali e le aftuali dinamiche di produzione e gestione dei rifiufi in

Ricorso &l recupero energetico compafibilmente con le pectiiarita %7.5.4

ambito regionale e subordinatamente al miglioramenio dai livelii di
recupero materia oggi conseguitf

A5

Minirnizzazione del ricorso a discarica §7.55

Utilizzo delfe tecnologie di traftamento e smalfimenio pitr appropriate 1§ 7.5

allz tipologia di rifiufo con ricorso alle Migliori Tecniche Disponibili

AT

Individuazione di localizzazioni che consentano i confenimento defle 1§ 11

ricadute ambientall delle azioni del Piano aiiraverso il rispetfo delle
previsioni degli strumenti di pianificazione ferriiorale

AB

Favorire lo smailtimenfo dei rifiuti in luoghi prossimi a quelf di FT.S, 8

produzione e la distribuzione territoriale dei carichi ambientali

A9

Risanamento dei siti contaminali e recupero ambientale delle vecchie
discariche

piy
(4]
-
[}
)

A
i
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Obiettivi strategico — gestionali

individuazione

Descrizione nel PRGR

Garanfire Paffuazione di politiche di pianificazione e strategie
programmatorie  coordinate rafforzando  fa  capacita  of
sG1 pianificazione e programmazione degli enti locali valorizzando le § 7.2, 1341,
pit significafive esperienze anche attraverso un rordino defle {13.5.5.

compelenze ed una semplificazione delle procedure

Garantire una gastione il piti possibile unitaria dej rifiuti urbanie  §7.2,13.1
delineare un sistema gesfionale che dia garanzia di sostanziale

2
sG2 autosufiicienza per i Rfiuti Urbani nei diversi ATO

Aftuazione del principio di corresponsabiifta sull'intero ciclo di vita § 13.2., 13.5
. dei rifitti anche atfraverso forme di coinvolgimento e interazione E

SG3 | tra enti e diversi gruppi di interesse a livello locale anche
attraverso il ricorso ad accord’ di programma

Contenimento def costi complessivi del sistema di gestione dei § 6.3
SG4 | fut

Rilancio dél processo di presa di coscienza da parte ogi cittadini § 13.3
SGS | delfa necessita di una gestione sostenibile dei rifiuti

Riqualificazione ed adeguamento degli impianti esistenti in modo ‘§7.5
da consentfire il pieno soddisfacimento dei fabbisogni, limitando
8G6 | l'ampliamento e la realizzazione di nuovi impianti non rispondenti
ai fabhbisogni di traffamento registrafi in ambito regionale

Integrazione, per quanto tecnicamente possibile ed opporturio, del |§ 8.4
sistema impiantistico di recupero e smaltimento dei rifiuti urbani

SG7 | 4 specifici flussi df rifiuti specialf

Assicurare il irattarnento e lo smaltimento di dfiuti speciali prodotfi § 8
in ambito regionale falta salva l'opportunita di prevedere, per
particofari tinofogie df rifiuti, sofuzioni df recupero e smalftimentio a
livello sovraregionale in modo da conseguire ladeguata scala
dimensionale

SG8

Ricorso al recupero energetico dei rifiuti o di prodotti def loro §7.54.3
trattamento nella misura consentifa dalle opporiuniia offerte dal

SGo sisterna industriale regionale o delle regioni contermini

Per il conseguimento di detii obietiivi dovranno essere conivolli tutli i soggetti, istituzionalie =
non, in grado di intervenire sulle politiche della gestione dei rifiuti in ambito regionaie e di.
orientare il sistema verso modelli caratterizzall da una sempre crescente sostenibifitd —~
ambientale. T

Lé‘Regione si propone quale soggetio che, sulla base delle attrfibuzioni assegnate dalla
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4 ANALISI DELLA COERENZA

4.1 Analisi della coerenza verticale

Nella redazione del Rapporto ambientale si & approfondita la verifica di coerenza del Piano
Regionale di Gestione dei Rifiuti alle normative vigenti, evidenziandone la corrispondenza e
le anaicgie.

Per ciascun strumento normativo o di pianificazione esaminato & stata predisposta una
matrice per il confronto con il PRGR; la matrice & riportata in calce ad ogni paragrafo.

4.1.1 | rferimenti normativi

4.1.1.1 Rifiuti
4.1.1.1.1 Nommativa Europea

L'approccio comunitario alla poiitica di gestione dei rifiuti si fonda sul principio di base della
gerarchia dei rifiuti, secondo il quale viene innanzitutto privilegiata:
1. la prevenzione nella produzione def rifiuti;
2. il recupero dei rifiuti, comprendente:
riutilizza,
" riciclaggio,
recupero di materia, ,
- recupero di energia (privilegiande comunque il recupero dei materiali).
3. lo smalimento, comprendente:
lincenerimento con recupera di energia,
tincenermento senza recupero di energia,
|a messa in discarica.

A fivello normative, sl sono susseguite numerose direttive e regolamenti, le cui principalf
SOno:;
- Diretiiva 91/156 sui Rifiufi che prevede una poliica di gestione basata sulla
prevenzione e il recupero rispetto allo smaltimento e che ha modificato la precedente
Direttiva 75/442 "Relativa ai rifiufi”;
Direttiva 91/689 sui Rifiuti pericolosi, seguita dalla Decisione 84/834/CE (che ha
istituito 'elenco europeo dei rfiul pericolosi} e successivamente sostifuita dalla
Decisione 2000/532/CE;
- Diretfiva 94/62 sugli Imballaggi e relativi rifiufi, dalia quale gli stati membri hanno
definito i relativi oblettivi di recupero e riciclaggio;
Direttiva 86/61/CE (JPPC) che prevede un approccio integrato per la riduzione e
prevenzione dell'inquinamento industriaie;
- Direttiva 99/31/CE “relativa alle discariche di rifiuti” successivamente aggiomata daila
Decisione 2003/33/CE;
- Direttiva 2000/53/CE del 18 settembre 2000 relativa ai veicoli fuori uso;
- Direttiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 4 dicembre 2000
sullincenerimento dei rifiuti; '
- Diretfiva 2002/96/CE del 27 gennaio 2003 "Sui rfiufi di apparecchiature eletiriche ed

elettroniche (RAEE)"
- Diretfiva 2006/12/CE in materia di rifiuti, approvata dal’Unione suropea il 5 aprile ed
in vigore dal 17 maggio 2006. Tale direttiva, introdotta al fine di semplificare it ' a

panorama normative cornunitario in materia di rifiuti, va ad abrogare la precede
diretiiva 75/442/CEE, pit1 volte rmodificata. - o
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4.1.1.1.2 Indinzzi internazionali, comunitan e generali

4.1.1.1.2.1 Proigeolio di Kyoio

Il *Protocello di Kyote”, approvato dalfa “Conferanza delfe Parti” nel dicembre 1997, stabilisce
le prime decisioni per l'attuazione operativa di aicuni degli impegni assunti nellambito della
“Convenzione Quadro defle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatic”, approvata nella
Conferenza Mondiale sull' Ambiente e lo Sviluppo di Rio de Janeiro (giugno 1992) e ratificata
dallitalia if 15 gennaio 1994. Tale protocollo stabilisce in particolare la percentuale di
riduzione dei gas sera di origine antropica da raggiungere nel 2010 rispetto al 1990 per CO,,
metano e protossido di azoto e rispetio al 1995 per g altri gas setra. Per I'italia I'obigttivo di
riduzione & il 6.5%.

Nellambito del Protocolio di Kyoto vengono definiti i settori considerati prioritasi per la
riduzione del contributo alle emissioni di gas climalteranti provenienti da attivita umane; tali
settori sono:

- lenergia, intesa sia come combustione di combustibili fossili nella produzione ed
utiizzazione dell'energia (impianti energetici, industria, trasporti, ecc.), sia come
emissioni. non controliate di fonfi energetiche di origine fossile {carbone, metano,
petrolio e suoi derivati, ecc.);

- 1 processi industriali, intesi come quelii esistenti nella industria chimica, nell'industria
metaliurgica, nella produzione di prodotti minerali, di idrocarburi alogenati,
esafluoruro di zolfo, nella produzione ed uso di solventi, ecc.;

- Tagricoltura, intesa come zootecnia e fermentazione enterica, uso dei terreni agricoli,
coltivazione di riso, combustione di residui agricol, ecc.;

- Lrifiufi, intesi come discariche sul temtono gestione di rifiuti liguidi, impianti di
fraftamento ed incenerimento. ecs.

4.1.1.1.22 VI° Prooramma Comunitario di Azione in materiz di Ambients

La Comunita Europea Con Decisione n.1600/2002/CE del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 22 luglic 2002 ha istituito il Sesto Programma comunitario di azione in materia
di ambiente
Quattro sono le Aree prioritarie individuate per le guali il Sesio Programma definisce gli
obiettivi ed efenca le azioni prioritarie da intraprendere come di seguito sintetizzato:

1. Cambiamento climatico

2. Natura e biodiversita

3. Ambiente e salute

4. Uso sostenibile delle risorse naturali e rifiuti

L’Articolo 8 “Obietiivi e aree di azione pricritarie per l'uso e la gestione sostenibili delle
risorse naturali e dei rifiu” affronta uno degli aspetti pilt problematici della pofitica ambientale
dell'UE: lnesorabile accumulo di rifiuti; it Programma propone di sganciare la produzione di
rifiutl dalla crescita economica, ad esempio ponendo maggiore enfasi sul riciclaggio e sulla

prevenzione della generazione di rifiuti, da perseguire, fra l'altro, mediante una poliﬁca L2

integrata dei prodotii. Utieriori proposte si riferiscono a flussi specifici di rifiuti, come fanghl
rifiuti biodegradabii. .
{n particofare gh obiettivi da persegmre sono { seguenti
- prengger51 di assicurare che il consumo di risorse e i conseguent [mpath hon
superino la soglia di saturazions delfambiente e spezzare il nesso fra crescita.
economica e utifizzo delle risorse. In questo contesto si ricorda l'obiettivo’ gham
raggiungere, entro it 2010 nella Cornunita, la percentuale del 22 %
produzione di energia eleftrica a partire da energie rinnovabili affinché I'e
delle risorse & dell'energia sia aumentata in modo drastico,
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- conseguire una sensibile riduzione complessiva delle quantita di rifiuti prodotte
mediante iniziative di prevenzione nel settore, una maggiore efficienza delie
risorse e il passaggio a modelii di produzione e di consumo sostenibil,

«  conseguire una sensibile riduzione delle quantita di rifiuti destinali al'efiminazicne
nonché delle quantitadi rifiuti pericolosi prodotie.eviiande un aumento delie
emissioni nell'aria,nell'acqua e nel terreno,

- incentivare il riutilizzo, e per quanto riguarda i rifiuti tuttora prodotti il loro livello di
pericolositd dovrebbe essera diminuito ed essi dovrebbero comportare il minimo
rischio possibile; occomerebbe dare la priorita al recupero, segnatamente al
riciclaggio; i rifiuli destinati all'eliminazione dovrebbero essere ridotii al minimo ed
essere eliminati in modo sicuro il sito di trattamento def rifiuti destinati alio
smaltimento dovrebbe essere situato il pilt possibile vicino ai luogo di produzione
del medesimi, sempre ché cid non comporti una riduzione dell'efficacia per quanto
riguarda le operazioni di trattamento dei rifiuti.

Tali obiettivi potranno essere perseguiti attraverso le seguenti azioni prioritarie:
a. Elaborazione di una strategia tematica sull'atilizzo e la gestione sostenibili delle
risorse che comprenda tra l'alro:
ajuna valutazione sui flussi delle materie prime e dei rifiuti nella Comunita ivi
cormprese importazioni e esportazioni, per esempio utilizzando lo strumento
dell'analisi del flusso delle materie prime;
blun'analisi dell'efficacia delle misure poliiche e dellimpatio del sussidi
connessi alle risorse naturall e af rifiuti;
c)la fissazione di traguardi e obiettivi in materia di efficacia delle risorsz e di
uso ridotto delle medesime, dissociando la crescita economica dagli impatti
ambientali negativi; :
d)la promozione di metodi e tecniche di produzione e di esltrazione che
incoraggino I'efficacia ambigntale e 'utilizzo sostenibile delie materie prime,
deil'energia, defl'acqua e di altre risorse;
e)'elaborazione e [lattuazione di un ampio ventaglio di strumenti
comprendente ricerca, trasferimento delle fecnologie, strumenti basati sul
mercato ed economici, programmi di migliori pratiche e indicatori di
efficacia in materia di risorse.
b. Elaborazione e attuazione di misure in materia di prevenzione dei rifiuti e gestione
dei medesimi tra 'altre aftraverso:
a)l'elaborazione di una serie di obiettivi quantitativi e qualitativi per la riduzione
di futli i rifiuti in questione da raggiungersi a livello comunitario entro il
2010. La Commissione & invitata a presentare proposte riguardo a tali
obiettivi entro it 2002;
bitincoraggiamento a progettare prodotti rispettosi dell'ambiente e sostenibili;
c)la sensibilizzazione dei cittadini al contributo che essi possono apportare
alla riduzione dei rifiuti;
dila definizione di misure operative volie a incoraggiare la prevenzione dei .
sifiviad esempio stimolando # riutiiizzo e il recupero,e Teliminazione
graduale di talune sostanze e materie prime atiraverso misure relative ai
prodotii; i
d e)'elaborazione di ulteriori indicatori nel settore della gestione dei rifiufi. o
¢. Elaborazione di una strategia tematica sul riciclaggio dei rifiufi,compresi tra Valiror ;-
a)misure intese a garantire la separazione alla fonte, la raccolta e il riciclaggio  : - -
dei flussi di rifiuti prioritari; -
b)incoraggiamento alla maggiore responsabilizzazione del produttore;
clsviluppo e trasferimento della tecnologia di riciclaggio e trattamento dej
rispettosa dell'ambiente.
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d. Elaborazione o revisione della nomativa sui rifiuti, ivi compresi tra l'altro rifiuti
edilizi ¢ di demolizione, fanghi di depurazione, rifiufi biodegradabili, imballagai,
pile e spedizioni di rifiuti .

'4.1.1.1.3 Nommafiva Nazionale
4.1.1.1.3.1 11 D.Lgs.152/20086

i D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 20056 "Norme in materia ambientale” ha poriato alla completa
rivisitazione del quadro normative nazionale in materia ambientale, andando, fra l'altro, a
sostituirsi al D.Lgs. 22/97 ("Decreto Ronchi™).

Come nolo, il Decreto Legistativo ha avuto alteme vicende ed e atiuaimente in corso la sua
riscrittura sulla base di nuovi indirizzi; per quella che & alla data altuale {a formulazione del
testo di legge, la sezione riguardante le norme in materia di gestione dei rifiuti si trova nella
parte guaria del testo, che & composta da sei titofi compreso il tema delle bonifiche dei siti
contaminati, ed i suoi contentti sono nel seguito sinteficamente illustrati.

Titolo Primo: gestione dei rifiuti -- Capo Primo: Disposizioni generali

It decrato disciplina la gestione dei rifiuti, dei rifiuti percolosi, degli oli usati, delle batterie
esauste, dei rifiuti di imballaggi e dei policlorobifenili (art. 177). La gestione dei rifiuti
costituisce attivitd di pubblico interesse e deve essere effeftuata assicurando un’elevata
protezione dellambiente e controlli efficaci tenendo conto della specificiia dei rifiuti pericolosi
(art. 178). In via prioritaria, deve essere ricercata, dalle pubbliche amministrazioni, la
prevenzione e la nduzione della produzione e della nocivita dei rifiuti (art. 179). Deve essere
favorita la riduzione delfo smaltimento finale dei rifiuti altraverso sia il recupero di materia
prima che il recupero di energia dalla combustione dei rifiuti (art. 181). Lo smaltimento dei
rifiuli deve essere effettuato in condizioni di sicurezza e costituisce la fase residuale defia
gestione dei rifiuti, previa verifica, da parte della competente autorita, della impossibilita di
tecnica ed economica di effettuare e operazioni di recupero di cui allart. 181 (art. 182). Na!
rispetio delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. 133/2005 la realizzazione e gestione di nuovi
impianti possono essere autorizzate solo se il relativo processo di combustione &
accompagnato da recupero energetico con una quota minima di irasformazione del potere
calorifico dei rifiutl in energia utile, calcolata su base annuale, stabilita con apposite norme
tecniche. ‘

Y decreto fomisce inoltre alcune definizioni relative al termine rifiuto e alle diverse fasi della
sua gestione (art. 183). Per quanto attiene Ie definizioni, un’importante novitd infrodotta dal
decreto & relafiva alla raccolta differenziata definita come (c.1 lettera f): “la raccoita idonea,
secondo criteri di economicita, trasparenza ed efficienza, a raggruppare i rifiuti urbani in
frazioni merceologiche omogenee, al momenio dellz2 raccolta o, per Je frazione organica
umida, anche al momento del trattamento,...".

| rifiuti sono classificati nelle seguenti categorie: secondo ['origine in rifiutl urbani o speciali e
secondo le caratteristiche di pericolosita in pericolosi e non pericolosi (art. 184).

Gli oneri relativi alla gestione dei rifiuti sono a carico del produtiore e del detentore, esclusi
rifiuti conferiti al servizio pubblico di raccolta (art. 188).

Sono ridefiniti il modelio unico di dichiarazione ambientale (art. 189), i registri di carico e
scarico {(art. 180) e | formulard di identificazione del rifiuto (art 193).

Si prevede la possibilith per Presidente della Regione, Presidente della Provincia, Sindaco di
emanare ordinanze contingibili e urgenti & poteri sostitutivi per il temporaneo ricorso a fmme

Titolo Primo: gestione deit rifiuti — Capp Secondo: Competenze

Allo Stato competono (art. 185) le funzioni di indirizzo 2 coordinamento, la defwagge 7
criteri generali per la gestione integrata dei rifiuti e delle norme tecniche. ]

Y
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Alle Regioni spetta (art. 196) 'elaborazione & adozione dei piani regionall di gestione dei
rifiuti e dei piani di bonifica, 'autorizzazione degli impianti di trattamento e smaltimento, Ia
definizione di linee guida e criteri per la predisposizione e 'approvazione dei progetii di
bonifica, la definizione dei criteri per Iindividuazione delle aree idonse o non idonee alla

localizzazione degli impiant.

Alle Province spettano (arl. 197), tra Valtro, it controllo degli intervendi di bonifica e delie
attivita di gestione del rifiuti, lindividuazione delle zone idonee e non idonee per la

localizzazione degli impiant.

Al Comuni spettz (art. 198) l'effettuazione della gesfione dei rifiuti urbani e assimilal, =2

disciplina di tale gestione tramite apposiii regolamenti.

Titolo Primo: gestione dai rifiuti — Capo Terzo: Servizio di gestions intearaia dei fful

Le Regioni predispongono i Piani Regionali di gestione dei rfiuti (art. 188). Quest
costituiscono il riferimento pianificatorio per Yattuazione di sistemi di gestione di rifiull
conformi agli obiettivi del Decreto. | Piani Regionali definiscono, tra I'altro, la tipologia e il
complesso delie attivita e dei fabbisogni impiantistici e i criteri per I'individuazione da parte
delle Province delle aree idones e non idonee alla localizzazione degli impianti. Il Piano
Regionale comprende anche i piani di bonifica delle aree inquinate, per I'individuazione dei

sifi da bonificare e la definizione delle priorita di intervento.

La gestione dei rifiuti urbani & organizzata sulla base di ambiti territorfali ottimali (ATC)
delimitali dal piano regionale (art. 200). All'interno di ciascun ATO si deve cosfituire I' Autorita
d’Ambito alla quale & demandata I'organizzazione, I'affidamento e il controllo del servizio i
gestione ‘integrata dei rfiuti occupandosi della realizzarione, gestione ed erogazione
dellintero servizio (arl. 201) raggiungendo entro cinque anni, daila data di costituzione,
I'autosufficienza di smaltimento e garantendo la presenza di aimeno un impiantc di -
trattamento a tecnoiogiz complessa. L'Autorita d’Ambito. aggiudica il servizio di gestione
integrata dei rifiufi urbani mediante gara (art. 202) ed il rapporto fra I'Autoritd d’Ambito e i}
soggetio affidatario del servizio integrato & regolato da contratto di servizio (art.203).
Alfinterno di ogni ATO, devono essere conseguiti (art. 205) obietfivi minimi di raccolta
differenziata, pari al 35% entro il 20086, 45% entro il 2008, 65% entro il 2012; & esplicitato che
agli obietiivi di raccolta differenziata contribuisce la frazione organica umida separata dopo la
raccolta qualora “finalizzata al recupero complessivo fra materia ed energia”.

Al fini dell'atiuazione dei principi e obieitivi stabiliti, il Ministero dell Ambiente si fa promotore
{art. 206) di appositi accordi & contratti di programma con enti pubblici, imprese, associazion

di categoria.

Al fine di monitorare e verificare I'attuazione del Decreto, & istituita 'Autorita di vigilanza sulle
risarse idriche e sui rifiutl subentrando a futte le compeienze assegnate dallart 26 del

D.Lgs. n°22/1997 all'Osservatorio nazionale sui rifiufi (art. 207).

Titolo Primo: gestione dei rifiuti - Capo Quarto: Autorizzazioni e iscrizioni

L'approvazione del progetto e Pautorizzazione alla realizzazione degli impianti di smaltimento
e di recupero dei rifiuti & competenza della Regione (art. 208), fatta salva l'eventuale
necessita di acquisire la pronuncia di compatibiliid ambientale, nei casi in cui Fimpianto
debba essere sottoposto alia procedura di valutazione di impatio ambientale ai senst defla
parte seconda dal decrzto in analisi. Tale autorizzazione & concessa per un periodo di dieci

anni ed é rinnovabile presentando apposita domanda alla Regione.

Per i rinnovo delle autorizzazioni alfesercizio di un implanto, le imprese che dsullino in
possesso di certificazione ambientale possono sostituire tali auterizzazioni alla prosecuzione

con un'autocertificazione resa nota alle autorita competenti (arl. 209).

Per 1mpxanﬁ dl nc;erc:a edi spenmenta_lone i tbrrmm per l'automzamone alla reali
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Lart. 212 individua le imprese sottoposte a iscrizione allAlbo nazionale dei gestori
ambientali che effettuano fa gestione dei rifiuti, definisce l1a struttura dell’Albo e riporta altre
prescrizioni in merito.

Titolo Primo: gestione dei rifiufi - Capo Quinto; Procedure semplificate

L'art. 214 determina le atlivita e le caratteristiche dei rifiuti per l'ammissione alle procedure
sempliificate, facendo riferimento a specifiche norme tecniche da emanarsi per ciascun tipo di
atfivita.

Nel tispetto delle norme tecniche e prescrizioni indicate, le attivita di autosmaltimento di rifiufi
non pericolosi (art. 215) e le attivita di recupero dei rifiuti (art. 216) non necessitano di
autorizzaziong, ma pussano essere intraprese previa comunicazione di inizio attivita alla
Provincia competente. La sezione regionale dell'Albo nazionale gestori ambientali iscrive in
apposito registro je imprese che effettuano ia comunicazione di inizio atfivita e verifica la
sussistenza del presupposti e dei requisiti richiest.

Titolo Secondp: Gestione degli imbaliaggi

Il Decreto disciplina al titolo 1] della quarta sezione la gestione degli imballaggi e dei rfiuti di
imballaggio {art. 217), per prevenime e ridume limpatto suilambiente, assicurandone un
glevato fivello di tutela, e per garantire il funzionamento del mercato e prevenire l'insorgere di
ostacoli agli scambi, nonché di distorsioni e restrizioni alia concorrenza.

L'art. 218 riporta le definizioni di interesse in merito a quanto disposic dal testo legislative; si
sottolinea in particolare la distinzione tra imbailaggi primari, secondari e terzian.

L'attivita di gestione degli imballaggi e dei rifiuli di imballaggio (art. 218) deve basarsi sulla
prevenzione aliz fonte, suila incentivazione del riciclaggio e del recupero e sulla riduzione del
flusso di rifiuli destinati a smalfimento finale. A tal fine, si sancisce il principio della :
responsabilizzazione degli operatori economici (“chi inguina paga”) e delia cooperazione tra
gli stessi (“responsabilita condivisa™).

A carico di produttori e ufilizzatori di imballaggt & quindi posto il conseguimento degii obieftivi
di riciclaggio e recupero fissati nell'allegato E alla parte quarta del Decrefo (art. 220).

Per if conseguimento di questi obiettivi, produttori e utiiizzatori sono obbligati (art. 221) a
partecipare al Consorzio Nazionale Imballaggi (CONAI); in caso di non adesione, essi
devono comunque farsi carico del ritiro dei foro imballaggi usati immessi sul mercato,
predisponendo un sistema organizzativo per la loro gestione in grado di conseguire,
nelfambito delle attivita svolte, gii obiettivi di recupero e riciclaggio di cui alfart. 220. Sono a
carico di produttori e utilizzatori | costi per il ritiro degli imballaggi usafi, il riutilizzo, il
riciclaggio, il recupero e lo smaltimento degli stessi.

La Pubblica Amministrazione (art. 222) ha lobbligo di organizzare sistemi adeguati di
raccolta differenziata per consentire al consumatore il conferimento al servizio pubblico di
tifiuti di imballaggio selezionati dai rifiuti domestici e da aitd tipi di rifiuti da imballaggio.

| produttori che non provwedono autonomamente alla raccolta, riutilizzo, riciclaggio e
recupero dei rifiuti di imballaggio o che non attestano, sotto la propria responsabilita, che &
stato messo in afto un sistema di restifuzione dei propr imballaggi devono (art. 223)
costituire un Consorzio per ciascuna tipologia di materiale di imballaggi operante su futto il
territorio nazionale. Ogni Consorzio predispone e irasmette a CONAl e allAutorita df
vigilanza sulle risorse idriche e sui rifiuti un proprio Programma specifico di prevenzione. " -
L'art. 224 definisce la struttura e le funzioni del CONAL Si indica, inolire, la possibilita per
CONAI di stipulare un accordo di programma quadro su base nazionale con 'Associaziong
Nazionale Comuni italiani (ANCI), con I'Unione delle Province italiane (UP!) o con le Autoritd - ..
d'Ambito che preveda in particolare il contributo da versare alle competenti amministrazioni’ - -
pubbliche a copertura degli oneri della raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio.

Sulla base dei Programmi specifici di prevenzione predisposti dai Consorzi, CONAI elabo
annualmente (art. 225} un Programma generale di prevenzione e di gestione degli imball
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e dei rifiuti di imballaggio. In tale programma sono definite le misure per la prevenzione dei
ffiuti di imballaggio, per l'accrescimento della quota di rifiuti di imbaliaggio riciclabili efo
rivfilizzabili rispetio ai non riciclabili efo non riutilizzabil, per il miglioramento delle
caratteristiche di durata degli imballaggi, per la realizzazione degli obiettivi di recupero e
riciclaggio; sono noltre definiti gli obietiivi quinquennali e intermedi di recupero per tipologia
di materiale.

L'art. 226 sancisce quindi il divieto di smaltimento in discarica di imballaggi e contenitori
recuperati, il divieto di immissione nel normale circuito di raccolta dei rifidti urbani di
imballaggi terziar (i conferimento & ammesso per gli imballaggi secondari solo come
raccolta differenziata), altre prescrizioni in merito alle caratteristiche qualitative degli
imballaggi commercializzati.

Titolo Terzo: Gestione di particolari categorie di_rifiuti

Gli artt. dal 227 al 236 riportano prescrizioni specifiche in merito a particolari categorie di
rifiuti.

In particolare, 'art. 227 & dedicato ai rifiuti elettrici ed elettronici, ai rifiuti sanitari, ai veicoli
fuori uso e ai prodotli contenenti amianto per { quali restanc ferme le disposizioni speciali
nazionali & comunitarie relative.

L'art. 228 & dedicato ai pneumatici fuori uso impenendo ai produttori e agli importatori di
pneumatici di provvedere, con periodicitd almeno annuale, alla gestione di quantitativi di
pneumatici fuori uso pari a quelli dei medesimi immessi sul mercato e destinati alla vendita
sul territorio nazionale.

L'art. 229 si occupa del combustibile da rifiuti e combustibile da rifiuti di qualita elevata (CDR
e CDR-Q). I CDR é classificato come rifiuto speciale e come tale deve essere trattato, il
CDR-Q &, invece, escluso dallambito di applicazione della parte quarta del Decreto in -
analisi. La produzione di CDR e CDR-Q & comunque subordinaia al rilascio delle
autorizzazioni previste dalla parte quarta del Decreto e nella produzione di talf prodotti &
ammesso per una percentuale al di sotio del 50% in peso l'impiego di rifiuti speciali non
pericolosi. Per la produzione e I'impiego del CDR & ammesso il ricorso alle procedure
semplificate di cui agli arit. 214 e 216.

L'art. 230 & dedicatc ai rifiuti derivanti da attivith di manutenzione delie infrastrutture,
specificando in particolare che if luogo di produzicne di tali rifiuti pud coincidere con la sede
del cantiere che gestisce l'atfivith manutentiva o con la sede locale del gestore
dell'infrastruttura corredati dei registri di carico e scarico retativi ai rifiuti prodoti.

Per i veicoli fuori uso non disciplinati dai D.Lgs. n°209 del 24 Giugno 2003 nell'art. 231 si
prescrive l'obbligo di consegna da parte del proprisiario a centri regolarmente autorizzati,
direftamente o tramite concessionari o succursali delle case costruitrici. Si riportano inoltre
indicazioni relative alla procedura di cancellazione dal Pubbiico Registro Automobilistico.
Nell'art. 232 si richiama il D.Lgs. n® 182 del 24/06/2003 che disciplina a livello nazionale la
gestione dei rifiuti prodotii dalle navi e i residui di carico.

Gli art. 233, 234, 235 e 237 istituiscono rispettivamente il Consorzio nazionale di raccolta e
trattamento degli oli e dei grassi vegetali ed animali esausti, il Consorzio per 1l riciclaggio di
rifiuti di beni in polietilene, i Consorzio nazionale per ia raccolia e ratiamento delle batterie
al piombo esauste e dei rifiuti piombosi e il Consorzio nazionale per la gestione, la raccolta e
il trattamento deglf oli minerali usati indicandone funzioni e struttura. Tali consorzi sono tenuti
ad adottare sistemi di gestione conformi ai principi di cui all'art. 237.

Titolo Quarto: Tariffa per la gestione dei rifiuti urbani = N/ z
La tariffa di cui alfart. 49 del D.Lgs. 22/1897 & soppressa e sostiiita dalla tariffa per la
7. I gestione del rfiuti urbani di cui allat 238 del D.Lgs. 152/2008, fatio salvo f%‘#
alfemanazione di un regolamento successivo disposto dalle autorith nazionali. Si ripo?aﬁ = 4 o
_“.in'd'lr';aﬂ'oni specifiche in merito alla applicazionz e alla strutiura defla tariffa, fag@ o f_x’ AN
I i, S
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riferimento al successivo provvedimenio di definizione del metodo nomalizzato per la
determinazione della tariffa di riferimento; in particolare si fa cenno all'introduzione, olfre ai
criteri qualitativi e quantitativi di produzione dei rifiuti, di indici reddrtuah articolati per fasce di
utenze ¢ territoriali.

Titolo Quinto: Bonifica dei siti contaminati

Il titolo quinto disciplina gli interventi di bonifica e ripristino ambientale dei siti contaminati
definendo le procedure, i criteri e le modalita per lo svolgimento delle operazioni necessaria
per I'eliminazione delle sorgenti di inguinamenio e riduzione delle concentrazioni di sostanze
inguinanii (art 239). L'art. 240 contiene una serie di definizioni ai fini dell'applicazione del
presente titolo approfondendo la distinzione tra misure di prevenzione e riparazione, messa
in sicurezza, bonifica e ripristino.

Le procedure operative ed amministrative sono illustrate nellart. 242. Si attribuisce la
responsabilita al soggetio che ha cagionato la contaminazione, esso & tenuto ad attuare le
misure di prevenzicne e, qualora I'indagine preliminare accerti 'avvenuto superamento delle
concenirazioni soglia di contaminazione, i responsabile € tenuto a dare comunicazione al
Comune, Province competenti e Regione territoriaimente competenti presentando un piano
di caratterizzazione redatto secondo i criteri stabiliti nellAllegato 2 alla parte quarta del
presente decreto e soggetto a approvazione da parte della Regione previa conferenza dei
servizi.

L'art. 244 individua git strumenti, le ordinanze, in possesso alle autorita competenti nel caso
in cui venga individuata la contaminazione di un sito. Anche i soggeii non responsabili
(proprietari © gestori dell'area) della potenziale contaminazione scno tenuti a dare
comunicazione al Comune, Provincia e Regione ed aftuare le misure di prevenzmne
secondo la procedura di cui allart. 242 (art. 244).

Le modalita € i tempi di esecuzione degli interventl devono essere definiti mediante accordi
di programma successivamante all'approvazione dell'analisi di rischio di cui all'art. 242 con le
amminisirazioni competenti (art.245).

| conirolli sulla conformita degli interventi ai progetti approvatl € di competenza della
Provincia e dell'Agenzia Regionale per la Proiezione dellAmbiente territorialmente
campetenti (art. 248).

Qualora sia i soggetti responsabili della contaminazione che | proprietari del sito o altri
soggetii non siano individuabili o non provvedano, le procedure e gili interventi di cui all'art.
242 sono realizzati d'ufficio dal comune termitorialmente competente o daffa Regione (art.
250).

Con l'art. 251 & istituito 'anagrafe dei siti oggetto di procedimento di bonifica a cura delle
Regioni.

Per Vindividuazione deai siti di inferesse nazionale ai fini della bonifica 'art. 252 rimanda a
provvedimenio slccessivo che deve essere redatio secondo i criteri generail deifad
nell'articolo in questione.

Titolo Sesto: Sistema sanzionatorio e disposizioni fransitorie finali - Capo I: sanzioni

Si definisce 1 sistema sanzionatorio relativo a: abbandono di rifiutl {(art. 255), atfivita di
gestione di rifiuti non auforizzata (art 256), bonifica dei sifi (art 257), violazione degli
obblighi di comunicazione e di tenuta dei registri obbligatori e dei formulari (art. 258), traffico
ilecito di rifiuti (art. 259), attivitd organizzate per il fraffico iflecito di rifiut] (art. 260) imballaggi
{art. 261). Si indicano inoltre ie competenze e la giurisdizione in materia (art. 262) e il destino
dei proventi delle sanzioni amminisirative pecuniarie (art, 263).
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L'art. 264 rporta i riferimenti delle precedenti norme abrogate dalla parte quarta del D. Lgs.
152/2008.

L'art 265 riporta le disposizioni transitorie, fino alla piena atfuazione di quanto previsto dalla
parte guarta del Decreto. in particolare le norme regolamentari e tecniche che disciplinano la
gestione dei rifiuti restano in vigore fino ail'adozione delle specifiche norme tecniche previste
dalla parte quarta del Decreto.

Infine, I'art. 266 contiene ulteriori disposizioni finali.

Allegati

H D.Lgs. 152/2006 riporta poi alcuni allegati per ogni parte, fra i quali si segnalano in

particolare per la parte quarta: :

- Taliegato A, che definisce le categorie di prodotti e sostanze che possono costituire rifiut];

- gli allegati B e C, che individuano rispettivamente le diverse operazioni di smaltimento e
di recupero che possono essere effettuate sui rifiuti;

- lallegato D, che riporta l'elenco dei rifiuti classificati come pericolost;

- Tallegato E, che definisce gli obiettivi di recupero e di riciclaggio dei rifiuti da imballaggio
da conseguirsi entro cingue anni.

4.1.1.1.3.2 La Leaae 27 dicembre 2006. n. 296 (Finanziarz 2007)

La Leggs n° 296 del 27 dicembre 2008, Legge Finanziaria 2007, introduce alcune importanti
novita rispetic al Decreto Legislativo 152/2008; si riiene che tali contenuti rappresentino
anticipazioni rispetto agli orientamenti che saranno poi recepiti nelia rscrittura in corso del
“Testo Unico™.

Per quanio di maggiore attinenza rispatto agli oblettivi della presente ricognizione normativa
finalizzata a delineare I quadro dellafiuale assetto normativo, si segnala innanzitutio ia
definizione, al comma 1108, di nuovi obietiivi di raccolta differenziata cui sono peraitrc
associate tempistiche diverse da quelle previste dal D.Lgs. 152/2006; le Regicni devono
infatti provvedere, previa diiffida e tramite un commissario ad acta, a garanfire il govemo
della gestione dei rffiuti a livello di ambito teritoriale otfimale con riferimento a quegh ATO
che non assicurino una raccolta differenziata dei rifiuti urbani pari alle seguenti percentuali
minime:

- almeno il quaranta per cento entro il 31 dicembre 2007;

- almeno il cinquanta per cenio entro il 31 dicembre 2008;

- almeno il sessanta per cento entro il 31 dicembre 2011.

Per gli anni successivi al 2011 (comma 1103), la percentuale minima di raccolta differenziata
da assicurare & stabilifa con decreto del Ministero deli'ambiente e della tutela del territorio e
del mare, sentila la Conferenza permanente per i rapport tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, in vista di una progressiva riduzione della quantita di
sifiuti inviati in discarica e nella prospettiva di rendere concretamente realizzabile I'obiettivo
"Rifiuti zero".

La Legge Finanziaria ridefinisce inolre ta scadenza per il divieto di smalimento in discarica

di rifiuti ad elevato PCI (proroga dal 31/12/2006 al 31/12/2007). infine, il prowedlmentoV

stabilisce che "nelle more della compleia attuazione delle disposizioni recate dal decréto*
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 in materia di assimilazione det rifiutl speciali ai rifiuti urbafl,

continuano ad applicarsi le disposizioni degli articoli 18, comma, 2 lettera d) e dell'articolo 5"P¢.
s

comma 1, del decreto legisiativa 5 febbraio 1897, n. 22",

articolari aspetti delia gestione dei rifiuti.
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Nel riguadro riportato nel seguito si presenta un elenco dei principali provvedimenti di
interesse, antecedenti 'emanazione def D.Lgs.152/2006.

Principali provvedimenti normativi in materia di gestione dei rifiuti emanati a livello nazionale
successivamente al D.Lgs. 22/97 )

D.M. 19 novembre 1987, n. 503 - Regolamento recante norme per I'attuazione delle diretiive 89/369/CEE e |
83/429/CEE concemeati la prevenzione dellinquinamento atmosfetico provocate daglf impianti di
incenerimento dei rifiuli urbani e la disciplina delle emissioni e delle condizioni di combustione degii
impianti di incgnerimento di rifiuti urbani, di rifiuti speciali non pericolost, nonche' di talunj rifiuti sanitari

definizione di norme tecniche & imiti alle emissioni per impiant di incenerimento di rfiufi non pericoiosi

DM. 5 febbraio 1998 - individuazione dei rifiuti non pericolosi sottopost! alle procedure semplificate di
recupero ai sensi degli artt. 31 & 33 del D.Lgs. 5 febbrato 1897, n. 22

disciplina delle attivita di recupero di rifiuti non pericolosi, tramite procedure sempliticate

D.M. 11 marzo 1398 — Regolamento recante norme per lo smaltimenito in discarica dei rifiuti e per la
catalogaziane dei rifiufl pericolosi smalfiti in discarica

prescrizioni in merito al conferimento in discarica di rifiuti, divieti di smalimento in discanta, identiicazione e
catalogazione dei fifiuli pericolosi smattit

D.M. 25 febbraio 2000, n. 124 - Regolamento recante i valori limite di emissione e le norme tecniche
riguardanti le caratteristiche e le condizioni di esercizic degli impianti di incenerimento e di
coincenerimento dei rifiutl pericolosi, in attuazione della direttiva 94/67/CE del Consiglio del 16 dicembre
1394, e ai sensi dell'articolo 3, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 24 maggio 1988, n.
203, e dell’articolp 18, comma 2, iettera a), del decreto igs. 5 febbraio 1987, n. 22

definizione delle nomme tecniche e del valor limite di emissione per gff impiand di incererimento e di
coincensrimento dei rifiuli percolosi

D.M. 12 giugno 2002, n. 161 - Regolamento attuative degli articoll 31 e 33 del decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22, relative allindividuazione dei rifiuti pericolosi che & possibile ammettere afl
procedure semplificate .

disciplina delle atiivith di recupero di rifiuti pericotosi, framite procedure semplificate

D.Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36 - Attuazione della direttiva 1989/31/CE relativa alle discariche di rfiuti

ridefinizione del quadro normativo in mataria di impianti di discarica

B.M. 13 marzo 2003 - Criteri di ammissibilita dei rifiufi in discarica

(abrogato da D.M, 3 agosto 2005)
definizione dei criteri per "ammissibilita def rifiutl in discarica

D.P.R. 15 {uglio 2003, n. 254 - Regelamento recante disciplina della gestione dei rifiuti sanitari a norma
dell"ariicolo 24 defia legge 31 luglio 2002, n. 179

ridefinzione del guadro nonmative in matera di Hfut sanitar

D.Lgs. 11 maggic 2003, n. 133 - Attuazione della direttiva 2000/76/CE in materia di incenerimento dei

ridefinizione dei guadro nommativo in mataria di incenerimento dei rifiuti

D.Lgs. 25 luglio 2005, n. 151 - Attuazione delle direttive 2002/95/Ce, 2002/96/Ce e 2003/108/Ce, relative
alla riduzione deil'uso di sostanze pericoiose nelie apparecchiaiure eletiriche ed eletironiche, nonché
allo smaltimento dei rifiut]

definizione di misure e procedure per la prevenzione deffa produzione dei Reee, fa promozione det ioro
refmpiego, riciclaggio e recupero, il miglioramento ambientzle della loro gestione, |z riduzZione delfufiizzo di
sostanze pericolose nelle apparecchiature eletiriche ed elettroniche

D.M. 3 agosto 2005 - Definizione dei criteri di armissibilita def tifiufi in discarica

definizione dei criteri per 'ammissibilita dei rifiuti in discarica

D.L. 30 setternbre 2005, n. 203 - Misure di contrasto all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia
tributaria e finanziaria

proroga del termine per i conferimento dei rifiuti in discarica ex D.Lgs. 36/03

D.L. 30 dicembre 2005, n. 272 - Definizione e prorega dei termini, nonché conseguenti disposizieni
urgenti

proroghe di termini relativi a incenerimenio rifiut & conferimento rifiuli in discarica

i

. . = ; TR
PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTL: Rapporto ambientale (VAS) — Luglic 2007 - Pagina 55 dg388




Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 537

fed

T

f

 ——

S it i !/ g/ "

REGIONE ABRUZZO

Al fini delle pit: significative implicazioni che possono avere sulla pianificazione della gestione
dei rifiuti, si riportano nel seguito gli elementi essenziali di provvedimenti normativi di
particolare rilevanza, quali i decrefi legisiativi di ridefinizione del guadro normativo in materia
di discariche e di incenerirnento dei rifiuti.

D.Las. 13 gennaio 2003. n. 36 “Aftuazione della Direttiva 1999/31/CE relafiva alle discariche
di rifiuti”

H Dlgs. 36/2003 definisce le norme tecniche per la realizzazione e la gesfione delle
discariche, in relazione anche al periodo di postchiusura.

Tra gli elementi pit rilevanti presenti in questo Decreto, si possono in particolare citare:

» Iz classificazione per tipologia di rifiuti, suddivisa fra inerli, non pericolosi e
pericolosi, con possibiiitd, come avviene da tempo in moltl Paesi suropei, di
associare lo smaltimenio dei rifiuti urbani a queflo di rfiuti originati da aftivita
produttive;

» |a definizione di obieffivi di contenimento dei rifiuli biodegradabili awviati a
discarica, espressi in termini di quantitativi pro-capite annui e cadenzati al 2008,
2011 e 2018;

« |a collocazione in discarica dei soli rifiutl trattati;

« il divieto di conferimento in discarica di rifiuti con potere calorifico inferiore (PCl)
maggiore di 13.000 kJ/kg a partire dal 2007;

» ['obbligo di applicare un Piano di sicurezza e controllo in tutto I'arco di vita degli
impianit;

« ['obbligo di predisporre e di applicare dei Piani di gestione operativa, di riptistino

ambientale e di gestione post/operativa;
« [l'obbligo di garantire una gestione post/operativa per almeno 30 anni.

Dal punto di vista economico finanziario, la normativa impone di determinare e di applicare
una tariffa di conferimento dei riftuti, che tenga conto di tutie le voci dei costi di costruzicne e
di gestione degli impianti.

Tutti gli element citati portano quindi 2 medio e lungo termine una doverosa rivalutazione del
modo di concepire la discarica controliata, che passera dall'essere uno stoccaggio definitivo
di rifiuti non trattati a impianto tecnologicamente avanzato e sicuro per 'ambiente, inserito in
un ciclo di trattamenio integrato finalizzato al recupero di materiali, energia e territorio.

D.las. 11 magaio 2005, n. 133 “Atiuazione della diretiva 2000/76/Ce - Incenerimento dei
rifiudi”

i decreto si applica agli impianti di incenerimenio e di coincenerimento dei rifiuti e stabilisce
le misure e le procedurs finalizzate a prevenire e riduire per quanto possibile gii effetti
negativi dellincenerimento e del coincenerimento dei rifiull sulambiente, in particolars
tinquinamento atmosferico, del suolo, delle acque superficiali e sotterranee, nonché i rischi
per [2 salute umana che ne derivino.

1} decreto dispone che, nell'esercizio dellimpianto di incenerimento o di coincenerimenio (art.
8), debbano essere adotiate tutte le misure affinché le attrezzature utilizzate per [a ricezione,
gli stoccaggi, i pretrattament e ia movimentazione dei rifiuli, nonché per la movimentazione o
lo stoccaggio dei residui prodottl, siano progettate e gesfite in modo da ridurre le emissioni e
gli odori, secondo i criteri della migliore tecnologia disponibile. [noltre, gli impianti_di
incenerimento devono essere gestiti in modo de oftenere i pit completo i
incenerimento possibile, adottando, se necessario, adeguate tecniche di pretrattamen
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Per quanto riguarda le emissioni in atmosfera {art. 9), gli impianti di incenerimento e di
coincenerimento devono essers progettati, costruiti, equipaggiati e gestii in modo che non
vengano superafi nell'effluente gassoso i valori fimite di emissione indicati rispettivamente
dall'allegato 1, paragrafo A e dall'allegato 2, paragrafo A. Le modaiita di campionamento e
analisi delle emissiont sono esposte allarticolo 11.

Per quanto concerne lo scarico di acque reflue provenient! dalla depurazione degli effluent
gassosi degli impianti di incenerimento e di coincenerimento (art. 10), questo & soggetto al
rilascio di autorizzazione da parte delfautorita competente; le emissioni nei corpi idrict (art,
12} sono sottoposte a2 misurazioni che devono essere effeftuate secondo le modalita
disposte dal decreto e devono essere conformi ai limiii previsti dall'aliegato 1 paragrafo E.
infine, la quantita e la pericolosita dei residui prodotti durante il funzionamento dellimpianto
di Incenerimento o di coincenerimento devono essere ridotte al minimo; i residui devono
essere riciclati o recuperafi, quando appropriato, direttamente nell'impianto o al di fuor di
esso; | residui che non possono essere rciclati o recuperati devono essere smaltiti in
conformita alla normativa vigente.

4.1.1.1.4 Normativa Reagionale

4.1.1.14.1 | nuoveo Testo Unico in materia di gestione dei rifiuti

L'approvazione del Piano Regionale si accompagna all'emanazione del nuovo “Testo Unico”
in materia di Gestione deij rifiuti nella Regione Abruzzo.

La nuova Legge Regionale discipiina:

a) la gestione integrata dei rifjuti;

b) le procedure per 'adozione, 'approvazione e 'aggiomamento del piano regionale di
gestione integrata dei rifiuti;

c) lesercizio delle funzioni e del compiti amministrativi conferiti ai diversi livelli

istituzionali

Gli obieftivi fondamentali della nuova Legge sono:

00000

assicurare le massime garanzie di protezione dell'ambiente e delia salute;
perseguire il contenimento dei costi di gestione del ciclo dei rifiuti;

favorire gli interventi volti alia realizzazione di un sistema integrato;

garantire il recupero dai rifiuti di materiali riciclabili;

assicurare {a progressiva riduzione delle discaricha come sisterna ordinario di
smaltimento.

La Legge Regionale assume i riferiment! normmativi deftafi dal D.Lgs.152/2006 pur
mantenendesi, al momento della approvazione del Piano, lincertezza circa i definitivi
contenuti di detto riferimento.

1! testo & articolato in dieci distint titoli:

Titolo | Norme generali

Titolo !l  Competenze e organizzazione

Tiole il Pianificazione

Titolo IV Gestione integrata dei rifiuti urbani

TitoloV  Rifiuti spaciali

Titolo VI Norme per Fesercizio delle funzioni -

Titolo VIl Poteri di emergenza, vigitanza e poter sostitutivi 5

Titolo VIl Bonifiche dei sili contaminati N )
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Titoio IX  Fondo ambientale, incentivi, tariffe, compensazioni e sanzioni
Titolo X Disposizioni transitorie ed abrogazioni

Nel seguito si riportano gl aspetii salienti del nuovo quadro-hormativo
Competenze e oroanizzazione

Spetiano aila Regione le funzioni di indirizzo e coordinamento:
o la predisposizione del piano regionale

o la delimitazione degli ATO

o ladisciplina delie forme e dei modi di cooperazione tra gif enti locali

o [aredazione di direttive e linee guida regionali

o la definizione del criteri per lindividuazione delle arze non idones aila
localizzazione degii impianti

o la regolamentazione delle attivita di gestione dei rifiuti,

o |'approvazione dei progetti di nuovi impianti e 'autorizzazione all'esercizio fatte

salve le competenze provinciali per determinate tipologie di impianti

o lincentivazione per # perseguimento degli obietiivi del piano regionale
(es.riduzione produzicne)

o la siipula di accordi e contratli di programma,

o l'emanazione di direttive per la determinazione della tariffa di conferimento dei
rifiuti

Spettanoc alle province:

o le afiivita di vigitanza e controlio;

o [lindividuazione, sulla base del PTCP e dei criteri regionali, delle zone non idonee alla
localizzazione di impiant; ) :

o lapprovazione dei progetti e Mauterizzazione all'esercizio di impianti dif smaltimento,
frattamento e recupero di rfiul urbani contemplati nel PdA, fatta eccezione per gii
irnpianti interessanti pitt ATO e quelli di competenza regionale;

o Tapprovazione dei proget, l'autorizzazione allesercizio per i ceniri di raccolia di
veicoli fuori uso e dei RAEE, per I'utifizzo dei fanghi di depurazione in agricoltura,
rautorizzazione all'esercizio delle attivith di eliminazione e raccolta degli ofi usati;

o Vapprovazione dei progetti di bonifica per intervenff riferiti a pil comuni;

o lautorizzazione, tramite accordi.tra | soggetti interessati, dello smallimento di rifiuti
urbani indifferenziati prodotti netla Regione, in impianti localizzati in ATO diversj;

o le funzioni per la “Disciplina del tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
urbani”.

Sino allinizio delle attivitd de! soggetto aggiudicatario del servizio da parie dellAutorita
o’ Ambito, i comuni confinuano la gestione dei rifiuti urbani e dei rfiuti assimilal avviati allo
smaltimento in regime di privativa

Spettano inoltre ai comuni:
o [atiivita di controlio sul corretio conferimento dei rifiuti;
o le funzioni amministrafive inerenti gli interventi di messa in sicurezza dei siti
contaminati,

Al'Autorith d’Ambitc compete l'attivita di gestione integraia dei rifiuti urbani. Tale atfivita si
effettua sulla base delle previsioni del Piano d'Ambito che include gli interventi o
programmazione termitoriale (individuazione e localizzazione degli impianti)

L’autoritd d'Ambito adotta il regolamento-tipo per la gestione det rifiuti urbani che stabilisce:
8 le modalitz del servizio di raccolta e trasporto dei rifiutl urbani al fine di garantire un
.. distinta gestione delle diverse frazioni di rifiuli e promuovere il recupero degli sig
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o le misure necessarie per oftimizzare fa gestione dei rifiuti primari di imbaliaggio in
sinergia con altre frazioni merceologiche, fissando standard minimi da rispetiare;

o e modalits di esecuzione della pesata dei rifiuti urbani prima di inviarli al recupero ed
allo smaltimento;

o [l'assimilazione, per qualita e quantita, dei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiuti urbani
secondo | criteri fissaif dalle vigenti nomme statali.

Contenuti del Piano Regionale

Il pianc regionale:
o persegue la riduzione della quantita e Peffettivo recupero di materia e di energia;
o individua quote aggiuntive di potenzialita di smaltimento di rifiuti urbani da autorizzare
per interventi di sussidiarieta o emergenza tra regioni e fra ATO diversi della Regione
o siarticola in sezioni distinte relative alla gestione dei rifiufl urbani e speciali:

= per quanto atfiene i rifui urbani individua il complesso delle affivith e
dei fabbisogni degli impianti necessari secondo criteri di
autosufficienza allinterno di ciascun ATO ed, eventualmente, fra ATO
diversi;

* per guato attiene i rifiuti speciali contiene le indicazioni per favorire la
riduzione della movimentazione di rifiuti garantendo, per quanto
tecnicamente possibile il trattamento e lo smaliimenfo in luoghi
prossimi a quelli di produzione;

o costituisce parte integrante del PRGR il Piano della bonifica dei siti contaminati

Le prescrizioni normative e le previsioni del piano regionale hanno caratiere vincolante per i
Piani d'Ambito e per tutti | soggetti privati, gii enti pubblici e le pubbliche amministrazioni
il piano regionale & sottoposto ad aggiomamento almeno ogni fre anni

Gestione integratz del rifiuti urbanj

I sistema integrato di gestione del rifivt! urbani comprende:

a) i rifiuti urbani;

b) i rifiuti speciall assimilati agli urbani che usufruiscono del servizio pubblico;
c) i rifiuti prodotti dalla depurazione delie acque reflue urbane;

d) i rifiuti non pericolosi prodotti da attivita di recupero & smaltimento di RU.

il sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani si articola su base temitoriale (ATO) secondo
il seguente ordine di priorita degli-interventi:

a) atlivita di prevenzione;

b) atfivita per ia riduzione dej rifiuii;

c} strutture di servizio a supporto delie raccolte, raccolte differenziate;

d) attivita di recupero dei vifiuti, in cui il rutilizzo, il riciclaggio ed # recupero di
materia prima, devono essere considerati preferibili rispetto alle altre forme di
recupero,

e) smaltimento finale in sicurezza, inteso come la fase residuale del sxstema,

integrato di gestione dei rifiuti.

Delimitazione degli ATO

a) superamento della frarmmmentazione delle gestioni;

b) conseguimento di adeguate dimensioni gestionali;

c) ottimizzazione dei trasporii;

d) valorizzazione di esigenze comuni ed affinita nella gestione dei rifiuti;
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e) vicognizione di impianti di gestione di rifiuti gia realizzati e funzionant
f) assetto amministrativo esistente

Sono delimitati i seguenti ATO:
ATO n. 1, comprendente tutti i comuni della Provincia di Teramo;
ATO n. 2, comprendente comuni delle province di Pescara e Chieti, come da PRGR;
ATO n. 3, comprendente comuni della provincia di Chieti come da PRGR;
ATO n. 4, comprendente tutli | comuni della provincia di L'Aguila.
Alla modifica delle delimitazioni degli ATO si provvede con atto del consiglio regionale.

In ogni ATO:

o & raggiunta eniro 5 anni dalla cosfituzione, I'autosuificienza di smaltimento anche
attraverso forme di cooperazione con altri soggetti pubblici e/o privati;

o & garantita la presenza di almeno un impianto di trattamento a tecnologia complessa
con una discarica di servizio.

Autoritd d’Ambito

LU'Autorita d'’Ambito, & una struftura dotata di personalitd giuridica costituits in ogni ATO, alla
quale gli enti locali partecipanc obbligatoriamente ed alla quale € trasierito l'esercizio delle
competenze in materia di gestione integrata dei rifiuti.

| comuni ricompresi in ciascun ATO, costituiscono le Autorita d’Ambito stipulando una
convenzione di cooperazione che regola i reciproci rapporti tra gli stessi.

L'Autoritd d’Ambito organizza il servizio e determina obietiivi da perseguire nel rispetto delie
indicazioni del PRGR; a tal fine adotta il PdA che inciude il piano finanziario.

All'Autorita d’Ambito & demandata l'organizzazione, I'affidamento ed il controllo dei servizi di
gestione integrata dei rifiuti.

L'AdA aggiudica il servizio di gestione integrata det rifiuti urbani, comprensivo delle attivita di
gestione e realizzazione degli impianti; tale gestione in funzione di specificita locali potra
essere effettuata in ambiti territoriali di minore estensione ricompresi nelllATO purché sia
superata ogni frammentazione antieconomica della gestione stessa.

L'Autoritd d’Ambito istituisce il “Comitato consultive degli utent”, per i controilo della qualita
dei servizi di gestione integrata dei rifiuti; viene redatia la “carta dei servizr".

Contenuti ed effetti del Piano d'Ambito

1| PdA si basa sullanalisi della situazione esisiente e contiene: .

o

o]

It PdA & sb‘rtoposto alla procedura di VAS

'eventuale articolazione in bacini idonei alla gestione integrata def rifiuti,
ferma restando la delimitazione dellATO;

lindividuazione delle aree idonee per la localizzazione degli impianti previsti
dal piano regicnale, sulla base delie indicazioni del PTCP;

i progetti preliminari, completi dei relativi piani economici e finanziari per ghi
impianti e gli interventi previst;

l2 modalitd organizzative per il raggiungimento degli obiettivi di RD di ogni
singolo comune, al fine di conseguire per Fintero ATO gli obiettivi previsti;

i criter per la determinazione delle tariffe;

le linee guida e le risorse finanziarie previste per il piano di comunicazione ed
educazione ambienizale in atiuazione della carta dei servizi.

la ricognizione degli impianti esistenti a! fine di individuare quelli incomnpatibiii
con le previsioni del PTCP.
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Le previsioni contenute ne! PdA sono vincolanti per tutti i soggeiti pubblici e privati che
esercitano funzioni ed attivita rilevant ai fini dell'oggetto dello stesso.

Prevenzione e riduzione dei rifiuti

La Giunta Regionale:

o elabora un programma, aggiomato annualmente, per la minimizzazione della
produzione dei rifiuti;

o favorisce e promuove infese con enli ed aziende operanti nella produzione,
distribuzione e commercializzazione, prevedendo incentivi economici a sostegno di
tale finalita;

o promuove la diffusione degli “acquisti verdi” e provvede allapprovvigionamento di
beni atiraverso prodotti provenienti dal mercato def riciciaggio.

Azioni per o sviluppo del recupero e del riciclo

In tutto 1l territorio regionale sono atlivate le raccolte differenziate previste dal PRGR e dai
PdA privilegiando I'adozione di sistemi di raccolta intensivi “domiciliari o di prossimita™;

L'Autorita d'Ambito assicura che ne! ferritorio del’ATO sia conseguito il raggiungimento degl
obiettivi di raccolta differenziata previsii dal PRGR:

a) almeno il 40% entro il 31 dicembre 2007;

b) almeno il 50% entro il 31 dicembre 2009;

¢) almeno il 60% entro il 31 dicembre 2011.

Al fine di garantire ii maggior reimpiego dei materiali raccolti & definito un obieitivo medio
tendenziale di riciclo pari al 90% de! materiale raccolto. '

E' prevista la possibilita di non conseguimento degli obietiivi di RD se sono conseguiti al
contempo significative riduzioni della produzione complessiva di rifiuti. L'Autorita d’Ambito
prevede agevolazioni a favore dei comuni in proporzione agli obiettivi di raccoita
differenziata.

Scno vietati o smaltimento diretto ed il recupero energetico di flussi di materiale da RD ad
esclusione di quanio tecnicamente indispensabile (es. scartf processi valorizzazione).

incenerimento dei rifiuti urbani

Lincenerimento di CDR & ammesso in impianti non dedicati in sostituzione di combustibili
fossili ed & finalizzato al miglicramento delle prestazioni ambientali dell'impianto interessato;
la Giunta Regionale emana apposite direttive per definire le modalita operative ed efficaci
controlli nei confronti del scggatti interessati.

L'incenerimento in impianti dedicati di frazioni ﬁcomprese tra i rifiuti urbani, gli assimilati, i
fanghi di depurazione ed i rifiuli non pericolosi derivati dalle attivita di traftamento dei RU e .-
ammissibile al raggiungimento della media regionale del 30% di RD. -

Al raggiungimento di tale obietiivo, la Giunta Regionale definisce apposite finee guida al Tme
di stabilire:
a) criteri per l'individuazione delle aree maggiormente vocate alla localizzazione;
b) le migliori tecnologie alla luce delle esperienze maturate;
¢} Indirizzi operativi al fine di garantire [a prevalente partecipazione delle AdA.

Le potenzialith di trattamento termico di RU in impianti di incenerimento dedicati,
potranno superare complessivamente il 25% del totale dei flussi interessati.
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Accordi, contratti di programma, protocolli d'intesa ~ Informazione e formazione

neil'ambito dei servizi

La Giunta regionale promuove accordi volontari con allri soggetti, pubblici e privati, coinvolti
nella gestione del ciclo integrato dei rifiuti. La Regione, le province e le Autoritd d’Ambito,
promuovono iniziative e campagne di comunicazione ed informazione al cittadino.
Regione promuove iniziative per la formazione diretta a potenziare professionalita specifiche
nei soggetti addetti alie atlivith di erogazione dei servizi di gestione integrata dei rifiuti.
Regione riconosce e valorizza I'apporto delle organizzazioni, legalmente riconosciute, del

volontariato.

Smaltimenio interregionale dei rifiuti

E vietato smaitire | rifiuti urbani non pericolosi prodotti al di fuor delia Regione Abruzzo negli
impianti localizzati nel temitorio regionale, fatti salvi eventuali accordi regionali.

Sono esclusi dal divieto le frazioni di rifiuti urbani oggetfio di raccelta differenziata destinate al
recupero per le quali & sempre permessa la libera circolazione sul territorio nazionale.

La Giunta regionale persegue l'cbiettivo di limitare nel proprio territorio lo smaitimento di
rifiuti speciali di provenienza extraregionale. Saranno emanate specifiche direttive per
stabilire criteri per la gestione dei rifiuti speciali provenienti da altre regmm e conferiti negli

impianti ubicati ne! territorio regionale.
Rifiuti speciali

La gestione dei rifiuti speciali si basa sui seguenti principi:
o riduzione della produzione,
o invio al recupero,
o diminuzione della pericolosita,

o otiimizzazione delle fasi di raccolta, trasporto, recupero e smaltimento

in tinea generale:

a) le soluzioni organizzative ed impiantistiche garantiscono Yautonomia di
smaltimento dei rifivti prodottl z livello regionale quando criteri di efficacia,

efficienza ed economicita lo consentono;

b} le discariche costituiscono la fase finale del sisterna di gestione dei rifiuii

speciali da collocare a valle dei processi di frattamento.

Nel piano regionale sono definiti { principi organizzativi dello smaltimento dei rifiuti speciali, le

necessita impiantistiche di riferimento e le relative potenzialita.

La Legge Regionale definisce gl indirizzi per la gestione di particolari tipologie di rifiuti nal

rispetio della normativa tecnica di setiore:

Rifiuti da attivitz agricole

Rifiuti sanitari

Rifiuti inert

Veicoli Fuori Uso

Rifiuti prodotti dalle navi ed i residui del carico

Rifiuti provenienti dalle attivita di dragaggio dei portt

Rifiuti da Apparecchiature Elettriche ed Eleftroniche (RAEE)
Produzione ed utilizzo del CDR e CDR-Q

00000000

Autorizzazioni
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Nei rispetio delle indicazion! normative nazionali la Giunta Regionale emana direttive rejative
alle modafitd di presentazione dei progetti degli impianti alfesercizio delle funzioni
amministrative al rilascio o al rinnovo delle autorizzazioni.

Le disposizioni si applicane anche per la realizzazione di variant sostanziali in corso d’'opera
o di esercizio che comportino modifiche a seguito delle quali gli impianti non siano pid
conformi all'autorizzazione rilasclata.

Requisiti tecnici e compatibiliti degli impianti

La Giunta regionale, per clascuna fipologia degli impianti previsti dal piano regionale, pud
definire specifiche tecniche inerenti 1 criferi progetiuali € gestionafi degii impianti, incluse le
operazioni di monitoraggic ambientale durante 'esercizio.

Entro 180 giorni dall'entrata in vigore deil PdA, lz Giunta regionale e le province, secondo le

rispetiive competenze, adottano i provvedimenti di chiusura, di messa in sicurezza o di
bonifica degli impianti localizzati in aree non idonee ai sensi del PTCP.

Bonifica e ripristino amblentale dei siti contaminati

La Regione:
a) istituisce 'anagrafe defi siti da bonificare;
b) propene al Consiglio regionale il pianc di bonifica delle aree contaminate,

comprese le discariche dismesse per RU, i siti industriali dismessi e le aree
oggetto di abbandono o scarico incontrallato di rifiuti;

c) discipfina gli interventi di bonifica e ripristino ambientale per le arse
caratterizzate da inquinamento diffusa.

Qualora | responsabili delia situazione di inguinamento o rischio concreto ed aftuale di
inguinamento, non provvedano ad eseguire i necessan interventi ovverc non siano
individuabili, il soggetto che effetiua gli interventi & individuato dalfEnte temitorizimente
competente con procedure ad evidenza pubblica.

Fondo ambientale

if Fondo regionale ambientale & destinato ira altro a:

o iniziative urgenti nel caso di rilevanti episodi di inguinamento con imminente pericolo
per la salute e per l'ambiente, realizzazione di iniziative di bonifica dei suoli inquinati,
azioni per il recupero ambientale dslle aree degradate;

o aftuazione di programmi straordinari per lo sviluppo delle RD e del recupero;

o azioni di sensibilizzazione e di educazione ambientale;

Incentivi

La Giunta regionale al fine di incentivare le bucne pratiche ambientali, lo sviluppo ed l: - e "
miglioramento dei servizi, in particolare per le RD; prioritariamente secondo sistemi integrati, -
toncede alle Autorita d'Ambito, al comuni, singofi o associati, alle associazioni senza finalith -
di fucro, contributi per il raggiungimento degli obietiivi previsti dal piano regionale. &

Compensazioni per | comuni sede di impianti per ffiuti urbani

La Giunta regionale emana direttive per individuare fe tipologie degli impianti relafivi ai rifiuti
urbani, per i quali & dovuto un contributo ai comuni nel cui territorio si trovano ubicatt detti
impiant, fissa il coniributo commisurato alla quantita ed alla qualita dei rifiuti movimentati e
determina i criteri per {a suddivisione del contributo fra i comuni interessati dal disagio.

. N
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Qualita dei servizi ¢ forme di garanzia per i consumatori

Al fine di concomera a garantire l'efficacia e l'efficienza dei servizi la Giunta regionale
promuove specifiche iniziative con le associazioni dei consumatori per:

analisi dei modelli adottali dai soggetti gestori;

attivita di analisi det livelli di qualita del servizi erogati;

attivita di analisi e comparazione sulle tariffe applicate dai soggetii gestori;
il grado di soddisfazione dell'utenza.

Q0Qo

Disposizioni transitorie

If piano regionale di cui alla legge regionale 83/2000, mantiene [a sua validita fino al'entrata
in vigore del nuovo piano regicnale.

| piani provinciali di gestione dei rifiuti, di cui alla legge regionale 83/2000, mantengono la
foro validita ed i relativi effettl prodoti, salvo per le disposizioni in confrasto con il nuovo
PRGR, sino all'approvazione dei relativi PdA.

Abrogazioni di norme

LUentrata in vigore del nuovo Tesio Unico comporterd labrogazione delle seguenti
disposizioni regionati:
o art. 82 della legge regionale 3 marzo 1999, n. 11;
legge regionale 23 marzo 2000, n. 52
legge regionaie 28 aprile 2000, n. 83
art. 66 della legge regionale 8.02.2005, n. 6
articoll 7 e 8 della legge regionaie 3 agosto 2006, n. 27
iegge regionale 16 giugno 2008, n. 19
art. 30 della legge regionale 25 agosto 2006, n. 29

0O0O0O0COO

Mantengono la loro validita e conservano i loro effetti i piani introdotti dalla lzgge regionale
23.06.2006, n. 22 e dalla legge regionale 6.07.2008, n. 24:
o I piano di gestione degli imballaggi e rifiuti di imballaggio,
o |l piano per la raccolta ed lo smaltimento degli apparecchi contenenti PCB/PCT
o |l programma per [a riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica
o | piani di raccolta e gestione dei rifiuti prodotti dalle navi ed 1 residui del carico dei
porti.

4.1.1.1.42 | orncinali atti di gianiﬁcaziohe reqionale in mateda di aestione dei dfiufi

Piano di Gestione degli Imbaliagai e dei Rifiuti di imballaaaio

La L.R. n. 22 del 23 Giugno 2006 ha approvato #| “Piano df gesfione degli imbailaggi e dei
rifuti di imbalfaggio”, contenuto nelfAllegato A della suddetta legge, come integrazione del
capitclo 4 “La gestione di pariicolari categorie di tifiuli” del Piano Regionale di Gestione dei
rifiuti di cui alia L.R. n. 83 del 28 Aprile 2000.

Tale integrazione al Piano Regionale & effetiuata in ottemperanza al dettati deli'art14 delia
Direftiva 94/62/CE e, conseguentemente, dellart42 del DLgs.22/97 (ora art. 225 del D.Lgs.
152/08), che espressamente richiama la necessita di integrare il Plano Regicnale di Gestione
det Rifivi (PRGR), con uno specifico capitolo inerente gli imballaggi, in attuazione delle
disposizioni del “Programma di prevenzione e di gestione degli imballaggi e dei rifiuli di

Jrmballaggi e rifiuti di imballaggio al 2008 (tempistica rapportata con il Programma General?:g‘?L
g : (&

Pagina 83 i 188 ( &

imballaggio®, elaborato dal CONAI k)
|l Piano Imballaggi delia Regione Abruzzo definisce nuovi obiettivi di recupero e riciclo degl ZoHACH
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Prevenzione del CONAL), prevedendo, sulla base dei dati del 2004, obiettivi di recupero degli
stessi pari a circa il 50% dellimmesso al consumo nella Regione nel 2004 (circa 280.000 t).

Nella tabelia seguente sono riportafi, per i flussi di potenziale interesse relafivamente ai
materiali di imballaggio, i quantitativi che si prevede possano essere intercettafi una volia
che 1 servizi siano pienamente affivati in tutto il territorio regionale.

Recuper (t/a) nella situazione a regime (2008
L’ Aquila Teramo Pescara Chieti Regione

Carta 15.800 16.300 15.600 18.100 65.800
Veiro 7.700 B.700 7.000 9.100 32.500
Plastica 3.000 5.000 3.000 5.000 16.000
Legno/tessili 1.300 1.400 1.200 1.500 5.450
Metaih .. 800 | 2.200 700 500 4.600
Totale 30.600 | 31.150 28.200 38.100 124350

Fonte: Regione Abruzzo — Servizio Gastione Rifiuti, 2006.

Con questo Piano la Regione Abruzzo punta a favorire Ia realizzazione di imballaggi con una
diminuita quantita di matenal, in particolare di materiali pericolosi, o che comungue faciliino
le operazioni di recupero e riciclaggio, atfraverso adeguate campagne di informazione &/o
tramite bandi per il finanziamento di progetti tendenti alla realizzazione di imballaggi in linea
con gli obietfivi succitat

In particolare, {a Regione Abruzzo con il suddetto Piano:

- favorisce la diffusione della conoscenza e dellapplicazione della cerfificazione di
processo e di prodotio EMAS ed ECOLABEL, la diffusione, l'incentivazione dei processi
di Agenda 21 Locale, incentivi mirati al consumo verde (GP e GPP);

- favorisce lo sviluppo ¢ un marchio di informazione, reso visihile nelle singole unita di
vendita al consumatore. che consenta il riconoscimento di beni con ridotfz quaniita elo
pericolosita di imballagg::

- promuove e pubblicizza i circuiti specifici che adottano il sistema di cauzionamento degli
imbaliaggi al fine di favorirne lo sviluppo;

- promuove attraverso uno speciico bando pubblico per fa concessione di contributi, la
certificazione ambientale (EMAS) degli Enti e delle imprese operanti nel settore della
gestione dei riflut;

- prevede (@ stipula di un “accordo di programma” con la grande distribuzione (GDO} in
modo che venga data adeguata pubblicita ai beni che adotlano ridofte guantita di
imbaflaggi e/o che adotiano efo si servone di circuiti di cauzionamento per la restituzione
degli imballaggi;

- organizza uno specifico moduio formativo sulla prevenzione e minimizzazione dei rifivt, a
livello regionale, per operatori pubblici & privati;

- elabora linee guida per la organizzazione e diffusione delle buone pratiche amblentahe
peril GP e GPP. .

1l Piano impone inoltre alle amministrazioni comunali di integrare, entro it 30/9/2007, i propri
regolamenti comunali con il diviete per le atfivita commerciali, artigianali e di servizio (olize
che per ie attivita industriali), di conferimento dei rifiull di imballaggio secondari e terziari nél-
circuito comunale di raccelta dei rifiuti urbani e 'obbligo per le stesse di dimostrare Pavvic dei
rfiuti di imballaggic al recupero mediante distinti circuii a loro carico. Qualpra le
amministrazioni comunali intendano fomire il servizio di raccolta dei rifiuti di imballaggio
secondari mediante il proprio servizio comunale dovranno stabilire nel proprio regolamento
comunale le condizioni di assimilabilita af fini della raccolta dei rifiuti di imballaggio nel
contempo atifvando circuiti differenziati di raccolta al fine di oftemperare al divieto

conferimento dei rifiuti di imballaggio presso impianti di smaliimento. §‘¢ = %{c
Slo ™ Ed
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Come gia stabilito nel PRGR approvato con L.R. n. 83 del 2000, la Regione privilegia
Forganizzazione di sistemi integrati di raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio, non solo
per le utenze specifiche non domestiche ma anche, per gquanto economicamente
conveniente, per le utenze domestiche, adottando servizi a cadenza predeterminata o su
chiamata. Sono quindi riportate specifiche indicazioni in merito alfa raccolta degli imballaggi
delle diverse frazioni merceologiche (vetro, carta e cartone, plastica, metallo, legno).

Quadro generale degli obiettivi e delle azioni attivabili per 'attuazione del Piano

I 5o OBIETTIVE. - -fis - =AZIONLNELLE FASI DEL CICLO DLVITA = 3
Produzione Distribuzione Uso e consumo_{ Dismissione
Migtioramenio Dati guaii- Dati di immessa al | Sistematizzazio | Datidi -0PR
del guadro quantitativi di consumo ne ed analisi dei | recupero e -ARTA
conosciivo su produziona di dati di smaltimento -'Comuni
base regionale, imballaggi produzione, - Consorzi
provinciale e recupero, Intercomunali
comunale relativo riciclo, rivtitizzo ~CONA! '
agli imballaggi e smaltimento - Consorzi di
immmessi al filiera
consumo ed ai - Regione
rifiuti di
imbaliagaio
Prevenzione & | -Lif@ Cycle - Utliizzo degli - Accordi ~ Accordi - Asspciazione
riduzione  degli | Design imbaltaggi volontari con volontari con dei consumator
imballaggi e rifiuti | - 1SO 14001 multifunzione imprese imprese - Produtiori e
di imballaggio i - EMAS - Eliminazione produtrici produttrici designers
- Pressioni sui dell'overpackagin | - Promozione - Utilizzo -GDO
produtiori e/o g dellz sensibilitz | aliemativo di - Aziende
utilizzatori - Utilizzo gratuito ambientale senvizi utilizzatrici di
- Minimizzazione | discatole in - Utifizzo imballaggi
del packaging cariona alternativo di - Enti
- Utilizzo di - Promozone di servizi -OPR
materiali cantenitori & - Sealta di
faciimente rendere prodotti con
riciclabili | - Campagne di imballi eco-
- Prodwzione di infarmazione sulle | compatibifi
imbaltaggi presenza di
riutilizzabili prodotti ecologici
- Immissione di nei punti vendita
imballaggi '
muitifunzione
Promazione el - Utitizzo di - Utilizzo di - Promozione - Punti di - Produtiorie
recupero & riciclo | materiali riciclati | matenali riciclati delfa sensibilfitd | raccoliz, designers
degli imbalizggi e - Applicazione di ambientale stazioni - Consumatori
rifiuti di metadologie di - Utilizzo ecoiogiche - Recuperatori
imballaggio “reverse logistics” | alternativo di - Sviluppo di -GDO
servizi e/o soluzioni - Aziende
prodoiti tecnologiche utilizzatrici di
innovative irnbaltaggi
- cassonetti - Enti pubblici
perla RD -0OFR
nefle aree - Gestori
j della GDO impianti
Diffusione - Promozione di - informazione - Campagne - Enti pubblici
dzlinformzzione | progetti di sul racupero— sensibilizzzz. | - OPR
e dellz certificezione | ricicio ~ Azioni di - Associezioni
sensibilizzazionz | ambientzle - Campagne formazione - CONA!
degli uteni sensibitizzaz. sulle modalita { -~ Cons. filizrz
- GPP di raceolta -Gho
-Agenda 21 L | differenziata - CCIAA

Fonte: Regione Abruzzo — Servizio Gestione Rifiuti.
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Piano dei Rifiuti Urbani Biodegradabili

It Programma regionale per fa riduzione dei Rifiuti Biodegradabili da avviare in discarica &
uno strumento di completamento al Piano Regionale di Gestione dei Rifiti Urbani (PRGR),
approvato con LR B83/00; tale atto & un preciso obbligo in virtd delle pravisioni del
D.Lgs.36/2003 secondo il qualz deve essere conseguito il progressivo contenimento dei

quantitativi di rifiuti biodegradaili da conferire in discarica.

La Regione intende promuovere la gestione integrata dei dfiuti urbani come modello
comportamentale da attuare da parte di futfi gli operatori di filiera della gestione dei rifiuti, allo
scopo di provvedere al massimo recupero delfle risorse contenute nei rifiuti stessi.

Obiedtivo generale del programma & quello di pervenire alla graduale riduzione dei RUB in
discarica, in maniera che tale riduzione favorisca il recupero di materia attraverso trattamenti
aerobici ed anaerobici e, anche, di energia.

La riduzione progressiva di rifiutc biodegradabile confemo in discarica comporta Ia
proporzionale riduzione della produzione di biogas, che rappresenta un grave rischio per
I'ambiente, in considerazione dell'elevata presenza di gas metano e CO; (gas sema).

Anche la produzione del percolato, nel caso di riduzione della frazione biodegradabile,
assume caratteristiche qualitative {ali che facilitano ii trattamento depurativo, con costi pili
ridotti.

Il contenuto del Programma regionale per la riduzione dei tifitti biodegradabili da avviare in
discarica consiste essenzialmente nei seguenti aspetti:
o la definizione & lidentificazione dei rifiuti urbani biodegradabili {rifiufi di afimenti, da
giardini, di carta e carfone, di legno, di pannofini ed assorbenti, di fessili naturall),
o le modalita di campionamento e di analisi nonché di quantificazione del rifiuto urbano
biodegradabile sulla base delle indicazioni contenute nella strategia nazionale.

Si stima che de! totale dei Rifiuti Speciali Biodegradabili (RSB) prodotti nel 2002, viene
collosato in discarica it 40%, corrispondente a 114.838 t mentre il 60% viene recuperato, pari
a 172.200 ¢ Una parte consisiente dei RSB collocati in discarica & cosfituito dai fanghi di
depurazione {circa il 70%). Al fine di incrementare ulteriormente la quantith di RSB avviata al
racupero ed in particolare {2 quota di fanghi, l2 Regione ha previsto misure di tipo
programmatforio, non tutie ancora pienamente realizzate, in considerazione degli obiettivi di
carattere generale stabiliti nella legislazione regionale di cui alla L.R.83/00. Tali misure
sostanzialmente prevedono:
o Vutilizzazione dei fanghi di depuraz:one in agricoltura;
o T'avvio dei fanghi ad impianti di recupero tramite compostaggio per fa produzione di
ammendante compostaio ai sensi della Legge n.748/84. &

La Regione Abruzzo operera in collaborazione con FARTA per una mlghore :‘i-':;,.
sistematizzazione def dati riferiti at recupero efo smaltimento dei RSB. i

I sr'stema impiantistico regionale realizzato e previsto

Sul territorio regionale sono gia presenti impianti in grado di coprire una minima parte del
fabbisogno di trattamento di separazione seccofumido. Tecnologicamente tali impianti
possono essere suddivisi in impianti per la produzione di compost di qualitd, che viene
commercializzato, di biostabilizzato (FOS) e frazione secca (CDR), avwiati diretamente allo
stmaltimento in discarica. Sono 2 gii impiant autorizzati per la raffinazione delia frazione
secea finalizzata alla produzione di CDR (Cirsu SpA di Giulianova e Cogesa di Sulmona)

Tra gli impianti considerati, sono stati previsti anche gli impianti mobili “a bocea di discari e\cH!- o
© “impianti leggeri e flessibili”, autorizzati dalla Regione Abruzzo, per un periodo transitog %’6
S/ %G
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attesa della costruzione degli impianti di trattamento (compostaggio e biostabilizzazione)
previsti dal PRGR e dai PPGR. Gli impianti devono rispondere a criteri di economicita del
loro costo, in modo da non sottoporre la collettivita a spese di notevole entita e in modo da
consentire un riutilizzo impiantistice nel medio- iungo pericdo.

In Abruzzo, al 31.12.2005, risulta una potenzialitd di trattamento, gia autorizzata, pari a
663.883 t. (compresi gli impianti mobili), gli impianti in esercizio trattano 233.000 t.

La potenzialith complessiva dellimpiantistica di traftamento dei rifiuli che & possibile
realizzare neltarco di 2 anni (2008), sard pari a 1.039.883 t; di cui 655.000 t costituita da
impianti di compostaggio di qualitd e bioessiccazione, tale dotazione & in grado di far fronte
alle esigenze de! territorio abruzzese.

L a raccolia differenziafs

Occorre incentivare i sistemi di raccolta differenziata del tipo “porta a porta” per le principali
categorie di rifiuti urbani, ed in particolare delie fipologie di RUB *rifiuti di alimenti” e “carta e
cartoni”. Adottando la raceoita differenziata spinta del rifiuto biodegradabile, 1 rifiute urbano
indifferenziato residuo pud avere caratteristiche merceologiche simili a quelle della frazione
secca, facilitando il recupero energetico presso impianti di termovalorizzazione (impianti rion
dedicati, extraregionall, eic..).

! servizi di RD, secondo le previsioni del PRGR, oltre che di contenitori domiciliari efo
stradali, devono avvalersi di strutture centralizzate dedicate al conferimento da parte dei
cittadini di rifiuti da destinare al recupero. In funzione delle modalita organizzative adottate in
sede locale, degli obiettivi e degli utenti che si infendono coinvolgere si possono ipotizzare
diverse articolazioni del sistema di raccolta: isola ecologica (ecopunto), stazione ecologica
(ecocentro), piatiaforma per [a raccolta differenziata (Tipo A e B).

Linee diindfrizzo

La strategia comunitaria e nazionale di riduzione di rifiuti biodegradabili in discarica prevede
t'utilizzo prioritario e contemporaneo di alcuni strumenti, come:
o disincentivazione del conferimento in discarica con strumenti economici;
raccolta differenziata delle frazioni organiche, cellulosiche e tessili;
trattamento meccanico/biologico;
incenerimento con recupero energetico;
divieto di conferimento di tipologie specialf di rifluti.

0000

La discarica assume un ruolo residuale e deve costituire la fase finale del sistema integrato
di gestione dei rifiuti urbani da collocarsi a valle dei conferimenti separati, delle raccolte
differenziate, del recupero e della valorizzazione anche energetica dai rifiuti.

Particolare rilevanza assume in proposito il compostaggio domestico, che in contesti non
urbanizzati riveste un’importanza fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi sopra
indicati; peraltro i compostaggio domestico riveste unimportanza notevole anche per
numerosi altri obiettivi ben pidl generali della programmazione sui rfiuti, e parfino per gli
obiettivi di sostenibilith ambientale.

Nella generalith dei casi sono sempre da avvantaggiare i sistemi di raccsita "poria a poria”
(con contenitori per ogni singola abitazione, tratienuti negli spazi privati sino al giorno della
raccolta) od almeno "di prossimitd” (con eievata capillarita di distribuzione di contenitori di
piccola volume).

Il programma regionale individua le azioni pricritarie per il raggiungimento degli obietiivi
fissati dal DLgs.36/03. L'obietiivo & di incrementare notevolmente le raccolte differenziate dei
ffiuti urbani in generale, ed in particolare dei riiutl alimentari, dei rifiuti di giardino, dei rifiuti
cartacei, legnosi e tessili, realizzando inolire quelle strutture (stazioni ecologiche-comunali e
X onsortil, impianti di stoccaggio e valorizzazione, impianti di recupero di mét_eria
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eveniuaimente di energia), che nel loro complesso assicurino il raggiungimento degii obiettivi
programmatici.

Pertanto, particolare rilevanza assumono in proposito:

o la raccolta differenziaia (RD) delle frazioni organiche prodotie dalle “utenze
domiciliari” {(farniglie) e dalle “grandi utenze” (risforanfi, pizzerie, mense, ..eic) per la
produziong di “compost di qualita”,

o la raccolta e/o conferimento presso le stazioni ecologiche (riciclerie, ecocentri, ..efc)
delle frazioni verdi (sfalci, potature, ..efc); .

c il compostaagio domestico, che riveste unfimportanza fondamentale per il
raggiungimento degli obiettivi sopra indicati (soprattutto in contesti non urbanizzati) e,
pit in generale, nefla programmazione sui «ifiuil e per gli obiettivi di sostenibilitz
ambientale;

o il recupero e rutilizzo di Frazioni Organiche Stabilizzate (FOS) provenienti dal
trattamento meccanico e biologico dei rifiuti, per ripristini ambientali (definizione di
una “Direftive tecnica™; T

o [lutilizzo di compost di qualitd per usi agronomici.

La Regione Abruzzo intende applicare una strategia di gestione dei rifiuti biodegradabili,
basata su un mix dei seguenti “strurmenti™:

o acquisizione dei dati aggiornati e composizione merceologica dei rifiutj;

o interventi legislativi e disposizioni prescrittive;

o incentivazioni economiche finalizzate ad impianii per la rduzione dei rifiufl
bicdegradabili (DOCUP e PTAA);

c campagne di informazione e formazione per la riduzione dei rifivti (Programma
Pluriennale, moduli formativi tematici, -.etc);

o diffusione sui ierrtorio delle RD (sistemi integrati) delle frazioni organiche (umido e
verde) per avviare | quanfitativi derivanti dalle siesse prioritarfiamente al
“compostaggio di qualitd” (ammendanti) nonché alla bicessicazione (CDR);

o diffusione delle attivitd di “compostaggic domestico” (accordo di pregramma con i
Consorzi Intercomunali efo loro Societa SpA, Comuni, gestori servizi, ..eic);

o diminuzione del quantitativi delie frazioni organiche che vengono smaltite in discarica
(FOS) ed utilizzo delle stesse per la ricopertura giomaliera delle discariche (piani di
adeguamento), per interventi di isanamenio ambieniale e di bonifica dei siti inquinati
(emanazione di una Direttiva regionale);

o accordo territoriale con il CONAL

o realizzazione di nuova impiantistica di traftamento dei rifiuti (stabilizzazione,
bicessicazione, piattaforme, ..etc) e potenziamenio (revamping) di quella esistente;

o divieto del conierimanto di spachiche tipologie di rifiud intsressate dal programma di
riduzione dei RUB in discarica;

o adozione di sistemi di gestione ambientale. =

Linformazione ed il coinvolgimento della popolazione & fondamentale per realizzare un -

sistema efficace di raccolte differenziate. In questo specifico ambito & necessario prevédere:
o azioni di “comunicazione” corne strumenti per affermare politiche di sostenibilita

ambientale; iee O

o azion di coordinamento con le strutture delia grande distribuzione commerciale 7~

(GDOC) e de!l detiaglio, tese a ridurre la produzione dei rifiuti, sopratiutio per guanto )

riguarda gli imballaggi;

o azioni di coordinamente con le istituzioni scolastiche per diffondere la “cultura

ambientale” ed in particolare per la creaziope di “isole ecologiche” allinterno dei

- plessi scolesiici per abituare le giovani generazioni alie buone pratiche ambientali;

S
4\ 4%
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o azioni condotte dai gesiori dei servnz; pubblici, volte aifa promozione delle stazioni
ecologiche.

4.1.1.1.5 Sintesi degli elermenti di coerenza

Al fine di rappresentare in mode semplice e immadiato gli esiti delle analisi dei diversi
strumenti normativi e di pianificazione e del confronto con i contenuti del PRGR, sono state
predisposte diverse matrici di valutazione.

Una sezione della matrice (a contenuto costante) rappresenta gli obiettivi del PRGR; ia
sezione a contenuto vadabile contiene i riferimenti del singolo strumento esaminato.

It rapporio tra gli obiettivi del PRGR e quelli dei vari strumenti esaminati & rappresentato da
una casella con differente colore a seconda del grado di coerenza evidenziato.

La normativa in matertia di gestione dei rifiuti esprime obiettivi ambientali e tecnico gestionali
che il PRGR persegue ampiamenie; e due categorie fondamentali di obiettivi individuati dal
PRGR, strategico gestionali e ambientai, includono infatfi tutti gli elementi e gli aspetti che
devono essere contemplati per una corretta gestione dei rifiuti in ambito regionale.

Gli obiettivi normativi, come prevedibile, sono quindi iufti contenuti nel PRGR e ia coerenza &
assicurata.

Ad integrazione delle suddette considerazioni si ritiene significativo valutare quali sfano le
azioni pravista in capo alla Regione per garantire 'atiuazione del Piano ed il conseguimento
dei suoi obiettivi. Il successivo § 4.3. Analisi della coerenza intrinseca, approfondisce talf

tematiche verificando che per tulti gli obiettivi prefissati siano individuate azioni in grado di -

esercitare positive implicazioni sul sistema gestionale indirnzzando o stesso verso il
conseguimento degli obiettivi.

411.2 Vas
4.1.1.2.1 Normativa Eurooes

La “Direttiva 2001/42/CE concemente .la valutazione degli effetti di determinati piani e
programmi sullambiente” & stata approvatz il 27 giugno 2001 e pubblicata sulla Gazzeita
ufficiale delle Comunita Europee del 21.7.2001 serie L 197/30. # fermine affinché gli Stati
membri mettano in vigore disposizioni legisiative, regolamentari e amministrative necessarie
per coniormarst alla direttiva & staio fissato nel 21 iuglio 2004.

Nella Direttiva UE, 1a Vas ha lo scopo di integrare gli aspetii ambientali nei processi
decisionali dai «Piani e Programmi » che costituiscono riferimenti per scelte successive e df
provvedere che la valutazione ambientale sia considerata nelle scelte finali.

L’ambito di applicazione riguarda Piani & Programmi che sono elaborati per i Settori agricolo,
forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuit e delle
acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione
dei suoli e per i quali, in considerazione dei possibiii effetti sui siti, si riiene necessaria una
valutazione ai sensi degli articoli 6 e 7 della direttiva 92/43/CEE. Per Piani e Programmi
sopraindicati che prevedano ['uso di piccole aree a livello locale e per le modifiche minori di
Piani e Programmi, la Valutazione Ambientale Strategica & necessaria solo se gli Stati
membri determinano che essi possone avere effetti significativi sull'ambiente.

La Diretiiva stabilisce che la Vas deve essere effeftuata durante la fase preparatoria del
Piano o del Programma ed anteriormente alla sua adozione o alfawio della relativa
«procedura Iegls[atwa
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valuiazione attuali, del contenuti e del livello di dettaglio del Piano o del Programma. |
contenuti deglh studi di Vas sono illustrati nell'Allegato | alla Direttiva, di seguito sintetizzati .

Allegats I - Direttiva 2001/42/CE

aillustrazione dei contenut, degii obiettivi principall del Piano o Programma e del repporto con altr pertinenti
Piani o Programimi

biiflustrazione dello stato attuale dellambiente e dellz sua evoluzione probabile senza lattuazione del Piano o
del Programima

clcaratteristiche ambientali defle aree che poirebbero essere significativaments interessate dalle azioni di Pieno

d)qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al Piano o Programma, compresi in pariicolare quelli
relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, quali le zone designate ai sensi delle direttive 79/409/CEE e
9243ICEE

ejobiettivi di profezione ambientale stabiliti a fivello internazionale, comunitario o degh Stafi membri, pertinentl af
Piano o al Programma, e il modo in cui, durante I3 sua preparazione, si & tenuto conto di detti obiettivi e ogni
considerazione ambicniale

f)possibili effetti significativi’ sullambiente, compresi aspetti quali ia biodiversita, la popolazione, Iz salute umana,
la fiora e Ia fauna, il suolo, lacqua, l'aria, i fattor climatici, | beni material, i patimonio culturale, architettonico e
archeclogico. il paesaggio e le relazioni tra | suddeti fattori

gymisure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pit completo possibile gli eventuzli effett
negafivi significativi sull'ambiente dell'attuazione del Piano o del Programma

h)sintesi delle ragioni dela sceita delle altemative individuate e una descrizione di come & stata effettuata la
valutazione, nonché fe eventuali difficoita incontrate (20 esempio carenze tecniche ¢ mancanza di know-
how)nelia raccolta delie informazioni richieste

idescrizione delle misure previste in merito al monttoraggio di cui all'Art. 10

jisintesi non tecnica delle informazioni di cuj alle leflers precedenti.

. al fine, fra l'altro, di individuare tempestivamente gii effetti negativi imprevisti e esserz in grado di adottare le misura col

. meccanismi di controflo esistenti onds evitars una duplicarione det monitaraggio.

La proposta di Piano ed il Rapporto ambientale devono essere messi a disposizione delle
Autorita, che gli Stati membri devono designare in base alle loro specifiche competenze
ambientali e del pubblico. Le Autorityd devono esprimere il propric parere sulla proposta i
Piano e sul Rappoito ambientale che la accompagna, prima dell'adozione del Piano o
deil'avvio della relativa procedura legislativa.

Una nuova relazione di vaiutazione dovra essere elaborata ogni sefte anni.

4.1.1.22 Normativa Nazionale

il Decreto legisfativo di riformulazione della normativa ambientale messo a punto dal
Govemo in base alla Legge delega n. 308/2004 & stato approvaio il 3 aprile 2006.

La parte seconda del Digs & dedicato slle "Procedure per la valutazione ambientale
strategica (Vas), per la valutazione d'impatto ambientale (Via) e per 'autorizzazione integrata
ambientaie (lppc).

La Valutazione ambientale strateglca nguarda (ex articolo 4, comma 2) i piani e i programmi
di intervento sul territorio ed & preordinata a garantire che gli effetii sullambiente, derivanti
dall'attuazione dei piani, "siano presi in considerazione durante ia loro elaborazione e prima
della loro approvazione”. La procedura per la Vas costituisce per tali piani parte integrante
del procedimento ordinario di adozione e approvazione ed i provvedimenti di approvazione
sono nufli allorché vengano adottati senza Ia previa Vas (se prescritta) o in contrasto con i
suoi esiti {comma 3). Essa deve essere efieftuata ~ integrandone le procedure in quelle
ordinarie in vigore -~ durante la fase preparatoria del piano e programma ed anteriormente
alla sua approvazione in sede legislativa o6 amministrativa (Articolo 8).

La Vas é regolamentata da! Tiolo Il della parte seconda, a sua volta suddiviso in 3 Capi
{Disposizioni comuni, Vas statale e Vas regionale e provinciale)

T detti efietti davana camprendere quelli secondarn, cumtilativi, sinergici,  breve, maedio e lango tarting, permanent e
tamporanex. positivi e negativi,
A0~ ~ Monitoraggio: 1, G Sta membri contrailana gli effatf ambiental significativi dellatiuazione def piani e dei progra

che m_ngono opporiune. 2. Al fine di conformarst a disposto del paragraie 1, possonp essere :mpnegah se den
/
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Sono sottoposti a Vas i piani e i programmi che concemono determinati seftorl (agricolo,
forestale, pesca, energetico, industriale, trasporti, rifiuti, acque, telecomunicazioni, turistico,
pianificazione territoriale e destinazione suoli) e contengono la definizione del quadro di
riferimento  per ['approvazione, l'autorizzazione, la localizzazione o comunque

raalizzazione di opere e interventi i cui progetti sono sottoposti a Via;

Il Proponente deve inviare il piano adottato o proposto, il rapporio ambientale (contenente le
informazioni dell'Allegato 1) alle autorita con competenze ambientali o paesaggistiche che
esercitano funzioni amministrative comrelate agli effeti del piano sull'ambiente; la

documentazione deve essere inolire depositata dandone avviso a mezzo stampa.

Enfro 30 giomi da tale pubblicazione chiunque sia interessato pud presentare osservazioni;
entro i successivi 60 giomi I'Autoritd competente dovra emettere il giudizio di compatibiita
ambientale che pud anche essere condizionato all'adozione di specifiche modifiche o

integrazioni e deve contenere un parere articolato e motivato.

L'approvazione del Piano "tiene conto di detio parere” ed il provvedimento di adozione dovra

contenere una "dichiarazicne di sintesi” che ne espliciti motivazioni e percorso logico.

Sia il giudizio di compatibilita ambientale che I'approvazione del piano vanno pubblicati a

mezzo stampa ex articolo 10, comma 3.

Nel caso in oggetto si traita di Vas regionale per la quale la Giunta Regionale ha provveduio
con apposito atto alla definizione di specifiche disposizioni (DGR 908 del 9.8.2006: PRGR —
Disposizione concementi la compatibilita ambientale e le procedure di valutazione
ambientale strategica (VAS). Approvazione di un *“Avviso al pubblico di awvio del

procedimento”).

Il documento “Dichiarazione di siniesi del processo dscisionale” parte integrante della
documentazione oggetio di valutazione, rende conto di tutte le attivita svolte nell'ambito della
redazione del Pianc per garantire lintegrazione delle valutazioni di carattere ambientale e -

per assicurare la partecipazione e la condivisione da parte di tuffi 1 soggefii interessati.

4.1.1.2.3 Sintesi degli elementi di coerenza

Nella Tabella seguente & riporiato o sviluppo delle atilvita svolte nel procedimento VAS in

relazione allo sviluppo delle atiivita di pianificazione (redazione PRGR).

Le attivita sono qualle previste dalla normativa vigente precedentemente illustrata.

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTI: Rapporto ambientale (VAS) — Lugiio 2007
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4.2 Analist della cosrenza orizzontale

In questo capitolo si procede alla verifica della coerenza estema orizzontale degli obiettivi
espressi dal Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti, confrontando tali obiettivi con quelli
espressi da altri Pian/Programmi regionaii.

La finafitd di guesto iipo di analisi consiste nel definire una certa coerenza di obietlivi e
strategie generali del PRGR rispetto agli obiettivi di planificazione settoriale vigente; in tel
modo & possibile mettere in evidenza eventuali sinergie negafive che possono scaturire dal
Piano in esame e che possono essere correlie.

Gli strumenti di pianificazione e programmazione previsti dall'attuale impianto normativo
della Regione Abruzzo, in materia di governo del tertitorio, che sono stati messi a confronio
con il PRGR, sono: -

1) PTRQA= Piano di Tutela e Risanamenio delia Qualita dell'Aria

2) QRR= Quadro di Riferimento Regionale

3) PSR= Piano di Sviluppo Rurale

4) PRTA= Piano Regionale di Tutela deile Acque

) PRTTRA= Piano Regionale Triennale di Tutelz e Risanamento Ambientale
6) PAl= Piano di Assetto ldrogealogico

7) PRP= Piano Regionale Paesistico

8} PSDA= Piano Stralcio Difesa dalle Alluvioni

9) PER= Piano Energetico regionale

Per ciascun strumento di pianificazione esaminato & stata predisposta una matrice per il
confronto con il PRGR; la matrice & riportata in calce ad ogni paragrafo.

421 Piano di Tutela e Risznamento della Qualita dell'Aria

La qualita dell'aria nelle ares urbane e nelle aree industriali rappresenta la maggiore criticita
ambientale nel settore, considerando che la popolazione vive essenziaimente nelle aree
urbane, nelle quali si concentrano le emissioni inguinanii derivate da traffico veicolare e da
riscaldamento domestico. importante & I'apporto emissivo in quantita e pericolosita da parte
delle attivith produttive che spesso sono ubicate nelie aree peri-urbane ed assediano di fatto
la vita cittadina.

Il monitoraggio della qualita dell'aria risulta essere indispensabile per valutare i fenomeni di
inquinamento atmosferico che costituiscone un grave rischio per la salute della popolazione,
per le aree naturall e per | beni culturali. Un elemento determinante & quello strumentale che
mediante analizzatori regisirano jl rispetio degli standard legislativi di qualita dell'aria.

La Regione Abruzze individua, in base al risultati delle fasi di moniioraggio, studio,
elaborazione finale dei dati acquisiti, le arse di rischio che saranno in seguiio oggetto di
futela.

.La metodologia adottata s basa sull'elaborazione di indici di rischio relativi alie principali
tlpologle di recettori sensibili (popolazione, aree naturali, beni culturali). Gli indici utilizzati
sono moltre specrﬁcn per le diverse 'upctogle di sorgerm emlsswe (sorgent: drﬁuse sorgen’n

nonnonﬂab o
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L'applicazione degli indici di rischio definisce di fatto le strategie di risanamento. Vengono
passati in rassegna i diversi settori di intervento e per ciascuno di essi si predispongono
differenti scenari di riduzione delle emissioni. Sulla base degli scenari di risanamenio
predisposii viene evidenziato 1l risultato previsto, quale miglioramento della qualita dell'aria,
mediante una simulazione modeliistica relativamente all'area di Pescara.

Infine vengono indicali gli strumenti previsti per la verifica dei risultati a valle dell'atiuazione
degli interventi di risanamento e le modalita per la predisposizione di un piano di
informazione per i cittadini. Si tiene conto della normativa regionale, nazionale ed europea in
materia di qualitd dell'aria e le linee guida delfAPAT relativamente alluso dei modelli di
simulazione della dispersione.

E' di competenza delle regioni: Iindirizzo ed 1 coordinamento dei sistemt di controlio e di
rilevazione degli inquinanti atmosferici e l'organizzazione dellinventario regionale delle
emissioni. B

In Abruzzo la qualitd dell'aria & esaminata da una rete di monitoraggio oggi carente, presente
salo in due delle quattro province (Pescara e Chieti). Essa consta di 11 stazioni fisse e da 2
mezzi mobili di supporio che intervengono nella valutazione di parficolari situazioni di
inquinamento aimosferico.

L'insieme dei dati raccolti ed elaborati durante le fasi Conoscitiva e Valutativa de! Piano
conseniono di individuare le situazioni maggiormente critiche per le quali & necessario
prevedere la programmazione di interventi.

La metodologia adottata per l'individuazione delle aree a rischio e di tutela, descritta nei
parametri seguenti, si basa sulla definizione e applicazione di indici statistici al fine di iener
conto in forma integrata di tutti gli elementi necessari per una corretta interpretazione del
quadro ambientale del teritoric. Vengono persit presi in considerazione | seguenti elementi:

- Emissioni di inguinanti: sorgenti, localizzazione sul teritorioc e intensita defle
emissioni;

s Concenirazioni degli inquinanti (reti di monitoraggio e simulazioni modeliistiche);

= Caraiteristiche meteo-climatiche del territorio (venti prevalenti, precipitazioni ecc.)

» Presenza di recetiori sensibili: Popolazione, Patrimonio culfurale, Aree naturali.

Il rischip ambientale per la popolszione

Per una correita individuazione delle aree di maggior rischio per la popolazione e per una
migliore definizione delle priorita di intervento sono stati elaborati degli indici di rischio basati
sulla suddivisione delle sorgenti emissive in 3 settori: -

« Sorgenti diffuse
« Sorgenti industriali
Strade di grande comunicazione.

Indice di rischio da sorgenti diffuse; la densitd di esposizione, nella media orana, alies

emissioni degli inquinanti & I'ndice utilizzato per determinare il rischio per la popolazione; ™~

guesto indice consente di evitare le distorsioni indotte da altri indici come [a densitz emissiva
o le emissioni pro capite.
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indice di rischio da sorgenti indusiriali: gl effetii negativi delle sostanze inquinanti in ambito
industriale non possono essere trascurati; i calcolo dellindice di rischio di esposizione per la
popolazione si basa sui valor di concentrazione e sulla loro variabilita spaziale e temporale.

Indice di rischio da sorgenti stradali: le aree soggetie a rischio ambientale, in guanto fimitrofe
a strade caratterizzate da un elevato flusso di traffico e relativi scarichi, vengono valutate in
modo analogo alle sorgenti industriali e generano un indice utilizzando come indicatore la
popolazione; atiorno alle vie di grande comunicazione & presente una area di rispetio
compresa in una fascia di 300 m con un indice di rischio elevato (sono stati analizzati, in
particolare, A14 Bologna-Taranto, A24 Roma—L'Aquila~Teramo, A25 Torano—-Pescara e la
§S 16 Adriatica).

Indice di rischio da inguinanti non normati: & determinato dalla densitd emissiva annuale in
considerazione del rischio di contaminazione dei terreni iegato a questa tipologia di
inquinanti; la presenza di benzene e metalli pesanti concorrono alla individuazione delle aree
di rischio.

1l rischic ambientale per le aree naturali

{ndice di rischio: € stato applicato per valutare la ricaduta delle emissioni sulla popolazione e
ne viene valutaio 'impatio sulle sorgenti emissive, siille aree naturali comprese nel temitorio
della regione Abruzzo, come caso particolare sono siate prese in considerazione e
deposizioni dell'inquinante SO2 sui territori delle aree naturali ricadenti all'interno dei confini
regionali.

|| rischio ambigsntale par i beni monumentali

Negli ulimi anni sono stati ritevati consistenti danni alle opere d'arte esposte agii agenti
atmosferici 2 causa del crescente inguinamento dell'aria. I monumenti sono paricolarmente
soggetti a tale degrado considerato che sono in continua interazione chimico-fisica con
'ambiente che li circonda.

Le principali forme di degrado dei monumenti riguardano:
» la formazione di croste nera come risultato della deposizione degli inquinanti;
= disgregazione e polverizzazione delle superiici fino alla perdita di elementi strutturali
di abbellimento;
« variazione di colore;
« formazione di patine;
« efflorescenze saline a base di sali solubill.

Questi problemi di natura chimica sono da mettere in relazione ai fenomeni atmosferici come
le piogge, il vento, la temperatura e I'umiditd che influenzane la velocitd di trasporio degli

inquinanti fino ad avere un ruolo attivo nelle fasi di gelo e disgelo con conseguent! fratture e :

distacchi.

Strategie di tutela e risanamento

Ogni programmazione di un piano di risanamento della qualita dell'aria deve tenere in debito
conto dellimpatto emissivo di sostanze inguinanti e definime il rischio ambientale. Nello
stesso tempo vanno considerati i tempi ed | modi di fruizione dei luoghi, det beni e dei servizi
per non avere interazioni negative con le popolazioni.

I piani di fisanamento devono avere una programmazione certa ed anche una copert

durata delle azioni. Strategico appare l'aspetio di dare al valore della qualitd ambient;

_economica certa tale da rendere gli strumenti efficaci nella qualita tecnologica e nel risp /?"\
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cancreto valore economico. Questo permette il finanziamento di azioni che pur essendo
efficaci non sarebbero sostenibili dal punto di vista economico.

Un Piano di risanamento prevede f'uso di strumenti che mettono in gioco variabili essenziali
come:

» quote di abbattimenio delle emissioni per ogni tipologia di inquinante;

+ tecnologie disponibili ed il loro grado di penetrazione;

e risorse economiche disponibili;

= costi di investimento, manutenzione ed ammortamento;

"« tempistica degli interventi ed eventuali tempi di programmi aggiuntivi;
« conoscenza dei setfon produttivi destinatari degli intervent;
« rispetto dei piani economici e ripartizione definita degli oneri economici.

Strateqie per il controlio ambientale della circolazione

L'inquinamento atmosferico da traffico auto-veicolare & un elemento di eriticitd anche per i
centri di piccole e medie dimensioni dove vi possono essere il superamento dei valori limite
in comrispondenza di punti nevralgici del locale sistema di trasporto. Il Piane predispone
indicazioni per i riequilibrio del traffico, la distribuzione dei servizi, ia riorganizzazions del
sistema dei trasportl con azioni efficaci a breve e a jungo termine, come di seguito
schematizzati:
» Adozione del Piano Urbano del Traffico in tutti i centri per i quali ne sussiste I'obbligo;
= Definizione di linee guida per I'aggiomamento dai Piani Urbani de! Traffico;
= Dotazione di strumenti per i monitoraggio dei livelli di concentrazione degii
inquinantl; : :
» Istituzione di un tavolo regionale sulla mobifita e concertazione delle pofitiche: locali in
materia di traffico;
= Campagna di controflo dei gas di scarico degli autoveicoli;
» Realizzazione di idonee aree di scambio intermodale;
» Intensificazione del sistema di trasporto colletiivo;
» Uso di sirument informatici per il controllo defla circolazione in comispondenza dei
punii nevralgici della rete stradale;
= Sviluppo di politiche per il potenziamento dal trasporto ferroviario regionale;
» Predisposizionz del piano degli spostamenti intercomtunali casa—lavoro;
« Introduzione capillare della figura del mobility manager ai diversi hivelli di
pianificazions {aziendale, comunale, di bacino);
» [Incentivazione per | lavoratori dipendenti all'uso de! trasporto pubblico regionale
mediante politiche tariffarie agevolate;
« Predisposizione di campagne di sensibilizzazione dei cittadini.

Il piano di riduzione delie emissioni auto-veicolare si basa essenzialmente sul rinnovo del
parco auto regionale sia privato che pubblico.

Strateqie di controllo delle emissioni industhali

Le sorgentt industriali contribuiscono quasi alla totalita deile principali emissioni inquinati

nella Regione. | principali interventi di riduzione delle emissioni relaiivi al settore indusﬁi_e_i_{'g,

50n0:

» Conversione a gas naturale degli impianti alimentati ad olio combustibile;

» Campagna di sensibilizzazione ed incentivazione per la diffusione capillare dell'Eco-
Audit in azienda;

« Introduzione di sistemi di abbattimenic ad alta efficienza e confrolli sulia

manutenzione degli stessi;
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* Mantenimento di un elevato [livello di sorveglianza nei settori industriali a maggior
impatio ambientale regionale come produzione di cemento, produzione di veiro
piano, produzione di ceramlche e laterizi, fonderie di metalli non ferrosi e attivita di
vemiciatura.

Le strategie per il controlic ambientale delle emissioni industriali prevedono una serie di
azioni su aria, acqua e suolo, in linea con Ia piti recente normativa europea in materia

Sono perseguiti altri obiettivi di riduzione delle emissioni applicabifi nei rimanenti settori
economicl, responsabili in maniera considerevole della quatia delt ania.

Si elencano gii intervent selezionati per settore di interesse:

* Combustione nei settorf residenziale e terziario: a) Uso di combustibili a ridotio
- inquinamento; b) Campagna per il risparmic energetico ed eventuale incentivazione
per 'adozione di idonee misure;

» Distribuzione di combustibili: a) Introduzione di sistemi di recupero dei vapori: b)
Razionalizzazione delia rete di distribuzione;

= Contenimento della concentrazione di benzene e altre sostanze aromatiche: a)
Riduzione del numero di impianti interni ai centri urbani; b) Rilocalizzazione degli
impianti di ipo urbano in aree a bassa densita abitativa e sufficiente ventilazione.

« Allevamenti zootecnici: a) Allevamenti di suini: introduzione di ricoveri dotati di sisterni
di rimozione rapida delle deiezioni; b) Allevamenti avicoli: introduzione di abbeveratoi
antispreco; c¢) Allevamenti di gallina ovaiole: introduzione di tecniche di riduzione
rapida dell'umidita delle deiezioni.

Rete di monitoragoio della quaiitd deltana

La Regione Abruzzo aftualmente presenta due rafi di monitoraggio, precisamente:
» larete a scala comunale di Pescara gestita dall’ARTA (sei stazioni);
= larete a scala provinciale di Chieti gestita dalfIstituto Mario Negri Sud (tre stazioni).

Evidente che la rete complessiva risulta decisamente insufficiente considerato l'intero
territorio regionale; inofire va considerato che le Province di Teramo e L’Aquila sono
totalmente scoperte, che la Provincia di Pescara ha solo una rete a scala comunale
coprendo solo centro abitato del capoluogo, che la Provincia di Chieti presenta solo tre
stazioni collocate rispettivamente ad Atessa, Chieti e San Salvo.

Da rimarcarz che, da studi realizzati per la redazione del Piano Regionale per la Tutela
dellAria, emergono zone di criticitd ambientale localizzate nelie citta capoluogo, in alcunt
consorzi industriali e lungo la fascia costiera assolutamente non coperte da sistemi di
monitoraggio in confinuo.

Risulia strategico provvedere all'integrazione delia reie di rilevamento della qualita dellaria
tenendo conto delle specifiche criticita ambientali della Regione e delle pit recent
prescrizioni fornite dalla nuova normativa di settore come: Decreto Legslaﬁvo 4/8/1999 n.
351 e Decreto Ministero dell’ Ambiente 2/4/2002 n. 60.

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUT]: Rapports ambientale (VAS) — Luglio 2007 Pagina 77 di 1‘?8 Y .':‘ 3;(
e




Pag. 560

Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007)

REGIONE ABRUZZO

4.2.1.1 Obiettivi e sintesi degli elementi di coerenza

In sintesi, gli obiettivi del Piano PTRQA di maggior interesse per il PRGR, sonc:

>

Y Vv

VVVYY

Tutela della popolazione, delle aree naturali e dei beni culturali;

Caratterizzazione delle diverse sorgenti emissive;

Predisposizione di un piano di riduzione defle emissions inquiranti;

Predispesizione di piani di risanamento della qualita dell'aria in aree inquinate a diversa
scala temporaie;

Monitoraggio in continuo delle emissioni inquinant;

Controlio del traffico auto-veicolare e piani di fiuidificazione;

Campagna di sensibilizzazicne rivolta ai cittadini;

Uso di combustibili a bassa emissione;

Recupero e risparmio energetico.

Di seguito si riporta la matrice di valutazione delta coerenza tra gli obietiivi del PPGR e quelli
del PTRQA. In particolare, nellambito dei contenuti del PTRQA sono stati evidenziati gli
obiettivi pertinenti alle implicazioni derivanti dalla gestione dei rifiuti sulla qualith dellaria.
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4.2.2 Quadro di Riferimento Regionale

It QRR & previsto dalla LR n.70 del 27 aprile 1995 "Norme per la conservazione, tutela,
trasformazione del teritorio della Regione Abruzzo” che allart 3 ne elenca i contenuti ed
all'art. 4 ne descrive il procedimento formativo. Esso rappresenta la proiezione teritoriale del
Programma di Sviluppe Regionale, definisce indirizzi e direttive di politica regionale per la
pianificazione e la salvaguardia del territorio e costituisce, inoitre, il fondamentzle strumento
di indirizzo e di coordinamento della pianificazione di livello intermedio e locale.

La fase iniziale del QRR & stata quella conoscitiva efo ricognitiva, durante la quale sono
state individuate le aree di preminenie interesse regionale per la presenza di risorse
naturalistiche, paesistiche, archeologiche, storico-artistiche, agricole, idriche e per la difesa
del suolo ed ha avuto come supporto conoscitive ed interpretativo la carta regionale d'uso
del suolo. :

Per la sua redazione sono state utilizzate le indicazioni fornite dai piani, progetti e programmi
della Regione Abruzzo, nonché da quelli predisposti dalle altre Amministrazioni, dai Piani
Territoriali e dai Piani di Settore che avevano efficacia fino all'approvazione del QRR.

Ii sistema APE (Appennino Parco d'Europa) & il sistema che lancia la Regione Abruzzo a
livello nazionale ed europeo; esso rappresenta un sistema moniuoso dellarea cenirale del
Mediterraneo che, per la sua intrinseca valenza ambientale e culturale, con il suo sistema di
aree protetie e di centri storici interessanti, & in grado di trovare una prospettiva di sviluppo
in una piatiaforma europea. In tal senso va tutelato, atirezzato e innervato, relazicnandolo ai
grossi flussi europei e internazionali, attraverse I corridoio appenninico ed i corridoi
trasversali adriatico ¢ tirrenico.

In tale quadro diventano strategici i due corridoi Adratico e Tirrenico visti come comidoi
muitimodali (strade, ferrovie, mare) e media ed alta velocita. Tali assi toccano varie citia e
agglomerati di fivello locale, regionale, nazionale ed suropeo creando un sistema nel quale
solo le citta pidl attraenti, dinamiche e competitive vengonoe a giocare un ruoio pieno (cemiere
di aggancio & di smistamento).

Si tratta di riqualificare i sistemi urbani ai quali affidare un ruolo trainante e ci® avviene
atiraverso azioni di riqualificazione urbana e di potenziamento di porti, asroporti e interporti,
delle direzionalita (fiere, esposizioni etc.) e delle accessibilita infrastrutturali e telematiche.
Gia dal marzo 1987, quando il Consiglio Regionale approvava le "Linee programmatiche per
lo sviluppe dellAbruzzo", la Regione ha posto con chiarezza i termini delia questione
territoriale e defla questione ambientale, nel contesto delle probiematiche generali dello
sviluppo.

La guestione ambientale & siata postz come un problema che riguarda lintera polifica di
sviluppo; infatti, tiene conto sia della tutela e valorizzazione delle risorse costituite dai beni

- storici, cutturali, naturalistici e paesistici che caratterizzano il teritorio nelle diverse sue part,

che delle azioni finalizzate al mantenimento di un livello accettabile delle caratteristiche
fisiche dello spazio regionale, cio2 del suclo, dell'aria e dell'acqua. Una politica, in ogni caso,
che considera I'ambiente non soltanto come fattore da tutelare, per garantire una migliore
qualita della vita, ma anche una preziosa risorsa economica, per uno sviluppo
ecosostenibile. Tale orientamento ha trovato una decisa conferma nella "Legge guadro sulle
arse protette” (L. 394/1991), con listituzione dei due nuovi Parchi nazionali del Gran Sasso-
Monti della Laga e della Majelia, per cui 'Abruzzo, affiancandovi aree protette gia esistenti 2
scala nazionale (Parco Nazionale d'Abruzzo), regionale (Parco del Veline - Sirente) e locale,
si qualifica come regione ad aliissima vocazione ambientale, trovando in cid Pelemento
peculiare del proprio sviluppo.
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Lo _sviluppo dei settori produttivi frainanti, di fronte alle crisi congiuniurali e alluscita

deil'Abruzzo dall'ex obietfivo 1, si traduce nella riorganizzazione delia politica industriale in
"distretti produttivi”, nello sviluppe di un'attivith innovativa tendente ad innalzare Ia soglia
tecnologica delle piccole e medie imprese locali e nellaumento della produttivita del
comparto agricolo, con particolare attenzione per le politiche de! settore agroalimentare.

L'efficien=a_def sistemi urbani viene affrontata impostando la problematica su nuove basi
interpretative, definendo per "sisterna” insieme organizzato di aree urbane, arficolato con la
rete delle comunicazioni. Grande rlevanza assumono due obiettivi strategici che saldano,
trasversalmente, i contenuti dello sviluppo produttivo e dellassetto urbanistico - territoriale:
= la realizzazione di una rete di trasporti intermodali, avente come nodi principali le
grandi strutture, dell'aeroporto, dei porti di Pescara e Ortona e dell'interporto lungo il
Corridoio Adriatico, per diramarsi poi sull'intero spazio regionale mediante singoli
vettori e atfrezzature specifiche ad essi destinate;
» la realizzazione del Corridoio Appenninico, quale spina dorsale del progetio A.P.E.;
= lattivazione di un sistema di cooperazione organizzata fra una pluralita di soggetti, al
fine di promuovere e diffondere nuove atfivita e nuove imprese sul teritorio in
maniera integrata e per ambiti territoriali.

Nell'affrontars in concreto le strategie della pianificazione territoriale in Abruzzo si & riflettuto
circa le reali problematiche territoriali della regione e il loro rapporto con i livelli istituzionali e
- di piano, nella prospettiva offerta dal nuovo quadro legislativo sull'ordinamentc delle
autonomie locali.

Uno del problemi pil importanti per e Amministrazioni locali & stato quello della

pianificazione territoriale detia "ad area vasta”, tema che ha trovato un sostanziale

riferimento nella L.R. 18/1983 con cui si delineano i fondamentali livelli di pianificazione, le
procedure e i contenuti della stessa. Alla Regione & assegnato il coordinamento di futta la
pianfficazione sottostante atiraverso la costruzione del Quadro di Riferimento Regionale,
mentre alla Provincia spetta la formazione del Piano Temitoriale Provinciale che cosfituisce,
da un fato, la articolazione-specificazione del QRR e, dal'altro, lo strumento di indifizzo e
coordinamento della pianificazions comunale.

A questi tre fondamentali livelli di piano la LR 18/1983, successivamente modificata dalia
LR. 70/95, aggiungeva i Piani di Settore e i Progetti Speciali Tenttoriali, che possono
riguardare aree con problematiche particolarmente complesse, di valenza regionale.

In sintesi, il QRR assume una funzione cruciale di orientamento della politica territoriale
regionale e di guida degli strument] di pianificazione subregionale e locale, adotiando i tre
obietiivi generali espressi dal documento sut Piano Regionale di Sviluppo come sopra
descritto.

Di seguito vengono descritti, per ogni singolo “obiettivo generale”, i corrispondenti “Obiettivi

specifici”.

A) Qualitd del'ambiente

A1) "Appennino Parco d'Europa” (APE)

Dalla Conferenza di Rio, allAgenda 21, al traftato di Amsterdam, al programma “Natura

2000" sono siali introdotli nuovi obiettivi come lo sviluppo ecosostenibile, Ia tutela della
diversith biologica, la realizzazione di sistemi di aree protetie fortemente connessi e
relazionatl. Nel convegno di Cataniz “Cento idee per lo sviluppo” & stata delineata I'azione

vuta una prima concretizzazione con I'Accordo di programma per APE (Appenninos/&285
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d'Europa) tra il Ministero e la Regione Abruzzo.Gli ambiti di intervento riguardano la Rete
delle aree protette, Ia Difesa idrogeologica ed il restauro territoriale, il Corridoio Appenninico,
la Valorizzazione ed il consolidamento del sistema insediativo e culturale, la Valorizzazione
del seftore agro-silvo-pastorale, la Razionalizzazione delle attivita produttive ed, infine, la
Formazicne della gestione.

A.2) "Tutela e valorizzazione del sistema lacuale e fluviale™

Le analisi e rilevazioni condotte per la redazione dei Piani Paesisti ci hanno evidenziato
come anche in ambiti di particolare interesse e valenza ambientale si sia, nel passato,
consentito o non impedito di intervenire con trasformazioni del termitorio tali da determinare
tutta una serie di alterazioni morfologiche, vegetazionali e ambientali (interventi di
cementificazione dei fiurni, interventi stradali, di escavazione e di discarica), per i quali il
Piano Paesistico regionale indica specifiche schede progetto finalizzate alla eliminazione o
attenuazione di queste alterazioni.

A.3) "Tutela e valorizzazione della costa”

Tale azione impegna la regione ad una preliminare studio per la difesa fisico-morfologica
della costa teso ad individuare le zone a pil alio rischio ove inibire I'nsediamento e/o
proporre l'arretramenic  dellantropizzazione. t'azione comprende un primo intervento
organico nella parte Sud del litorale abruzzese, poco urbanizzata e in parte ancora integra,
che va dal fiume Foro a San Salve. In tale area l'aretramento della ferrovia ha permesso
l'eliminazione di una bariera, liberando tutta una fascia litoranea che presenta notevoli
caratteristiche ambientali che pone le basi per la realizzazione di un vero e propiio parco
territoriale fitoraneo.

A_4) "Beni culturali Realizzazione del Sistema museale regionale”

I patimonio dei beni archeologici, architettonici e artistici presente in regione e
estremamente ricco ed interessante, sotto il profilo scientifico e culturali; di contro, I'offerta di
beni culturali non & capace di strutturare un modello di sviluppo turistico a causa del
frazionamento, sul territorio, del patrimonio culturale che impedisce al turista una fruizione
organica. La situazione territoriale si presta ad una ipotesi di riorganizzazione secondo un
modello di micropolarita distribuite capillarmente sul territorio, messe in relazione aftraverso
un sistema informativo che colleghi in tempo reale le singole parti, ognuno per la propria
specicita (preistoria, citta romane, citta medicevali ecc...). Un sistema capace di strutturars
una fruizione territoriale, ed in grade di fomire un valido supporto non solo al turista, ma
anche a tutie le attivita didattiche e scientifiche.

A.5) " Qualificare e potenziare le suscettivita turistiche”
L'utilizzazione delle risorse ambientali a fini turistici si presenta, nella Regione, foriemente
squifibrata: aleune arse, in primo luogo quelle costiere (che raccolgono la grande
maggioranza delle presenze) e, tra gquelle interne, i comprensorio montano
Roccaraso-Cinguemiglia, sono sovraccariche e necessitano di interventi di riorganizzazions
e di recupero; altre (Gran Sasso, Velino-Sirente, Mafella -Morrone, Monti delia Laga) sono
largamente sottoutilizzate, ma rischiano di essere compromesse da un'utilizzazione di basso
livelio qualitative, laddove sotto il profilo delie vocazioni naturali, si tratta di complessi-di
altissima qualita. =

B) *Efficienza dei sistemi insediativi”

B.1) "Corridoio Adriatico” L g e
Per le regioni adriatiche I'allargamento dei confini assume un valore strategico nelle politiche /~ '
di Agenda ‘2000; in particolare, l'area occidentale, in qualita di regione transfrontaliera nei’
‘confronti’ dei Balcani ¢ del Medioriente, si configura come sisiema di “citta - porta” delio '
Schema Strutturale delio Spazio Europec con [l'obieftivo di promuovere lo sviluppo dell
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cooperaziong transfrontaliera, in quanio nodi di accesso al teritorio dell'Unione. Nel sistema
multimodale adriatico riveste un ruolo primario i settore portuale, anche alia luce del
potenziamento del trasporto idroviario del Po. Di questo, ne sono ben coscienti i grandi porfi
del medio e alto adriatico, che si stanno impegnando per conquistare un ruolo prioritario nel
sistema intermodale. Di qui la necessita di atfivare sinergicamente le migliori specificita dei
poiti regionali per accrescere la competitivita, rispetto ai grandi sistemi del nord Europa e
mediterranei. L'obiettivo & quello di creare un sistema portuale integrato, che recuperi il
consisiente divario esistente tra il medio e I'alto Addatico e si integri sinergicamente con
l'assetio territoriale retrostante. In tal senso va incentivata la mobilit via mare per il trasporio
merci e passeggeri.

Nel complesso scenaric europeo & necessario che la particolare condizione di
decentramento che riveste il centro Italia, rispetio ai grandi pofi di sviluppo delfo spazio
europeo, diventi principio caratterizzante del ruclo che lo stesso pud assumere. L'italia
centrale corr il rischio di essere una zona di attraversamento; non riesce a drenare con il
proprio sistema, sia esso industriale, commerciale, turistico quelle risorse che la
aftraversano. La sfida & quella di diventare una cemiera economica che colleghi il nord con il
sud, i paesi del centro Europa con il Mediterraneo e con i Balcani.

li “corridoio adriatico” e le trasversali di collegamento con il “corridoio tirrenico™ si configurano
come spina dorsale su cui innestare 1l sistema di mobilita interregionale e il sotiosisterna di
multimodalita tra le aree urbane maggiori della regione, allo scopo di estendere a tutto il
territorio gli elementi di sviluppo. Le azioni strategiche, a supporto del corridoio adriatico e
alie trasversali, tendone a di diminuire la mobilita su gomma a vantaggio di quella su rotaig,
marittime ed aeree.

B.2) "Sistemi insediativi”
Allinterno dell'area metropolitana si impongono con urgenza i seguenti interventi:
* potenziamento dell'asroporio; ’
* razZionalizzazione del porto canale e completamento delle strutture a tera de! porto
turistico;
* completamento interporto connettendolo alla rete viaria principale e alla alire strutture
nodaii;
= cempletamento dei collegamenti di circonvallazions con Ortona e Silvi;
= razionalizzazione degli accessi nell'area snodo ci Citta S. Angelo;
= potenziamento del porto di Oriona e realizzazione di una accessibilita intermodale
efficiente.
Per quanto riguarda le aste fluviali principali, quando questi caratterizzano il sistema
metropolitano, sl impone una riorganizzazione dellintero sistema su cui si articolano i
differenti tematismi: riorganizzazione e riqualificazione degli spazi, adeguamento delle
infrastruiture, realizzazione di spazi verdi urbani, risoluzione di problemi legati
all'accessibilita.
Per quanto riguarda I'ambito costiero, invece, nel tratto pescarese si pone la necessita di
salvaguardare con determinazione ogni sconnessione nel nastro edificato  che
ininterrottamente si estende dalle Marche al fiume Foro. Inolire la riviera dovra assumere il
ruolo di “strada parco” con un ridisegno particolarmente attenio alle diverse situazioni urbane
ed il recupero di futte le aree adiacenti o contigue ad disegno unitario. Nel tratto teatino un
ruclo determinante viene assunto dal percorso turistico ambientale sul tracciato ferroviario.

B.3) "Potenziare le infrastrutture di accesso di lunga distanza *
Preso atto che la rete autostradale disimpegna in modo soddisfacente la mobilita su gomma
e che la grande rete farroviaria esula dalla programmazione regionale, i punti criticlegR
sistena relazionale a lunga distanza si identificanc nella debole accessibilita per via %
dell'area metropolitana di Chieti-Pescara, nella mancanza di strutture Intermodali 4i seay

uristico e commerciale nei rapporti della vicina ex-Jugoslavia.
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" risultano maggiormente consistenti; tale situazione si riscontra in particolare nellé arse”
inteme montane e pedemontane anche se nel caso della provincia dellAquila si nilevanof«
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Il QRR indica pertanto le seguenti azioni: Potenziamenio dell'aeroporto "Liber™ df Pescara,
Realizzazione di interporti, centri merci e autoporti, Razionalizzazione e potenziamento della
poriualita.

B.4) "Migliorare il sistema della mobilita regionale”

La situazione atiuale della mobilita a livello regionale si presenta bucna lungo le fasce
disimpegnate dalle autostrade; presenta invece una maggiore impedenza fungo fa fascia
collinare adriatica e lungo fa diretfrice L.'Aquila-Sulmona. Denunciza inoltre gravi carenze nel
settore del trasporto pubblico, sopratiutio nalle zone pit densamente abitate (conurbazione
Chieti -Pescara e fascia costiera).

Pertanio, oltre agli interventi gia in attuazione o in programma il QRR individua le seguenti
azioni prioritarie: Potenziamento del trasporto pubblico su ferro e Completamento del
sistema viario principale.

B.5) Obietlivo specifico " Migliorare la mobilita affintemo dei sistemi insediativi *
I problema presenta un duplice aspetio: ’

= per i sistemi maggior, guello del decongestionamento e della fluidificazione, da

perseguire prioritariamente privilegiando it trasporto pubblico;

« perisistemi minori, quelio di aumentare la connettivita complessiva.
il QRR, a questo proposito, interviene su ambiti sovracomunali con azioni che possono
integrare in altrettanti punti nodali if sistema delia mobilita regionale, fralasciando invece quei
provvedimenti, sia pure importanti, che avrebbero una localizzazione puntuale e un effetto
territoriaimente pit limitato.

B.6) " Potenziare ia dotazione di attrezzature urbane di rango elevato”
Le attrezzature urbane di rango elevato, oltre ad avere il preciso scopo di migliorare la
gualith complessiva degli insediamenti urbani, integrano le azioni di supporio ai setior
produtiivi frainanti nella misura in cui, aftraverso tale miglioramento, incrementano le
convenienze localizzative per le rispeftive imprese.
La fipologia delle attrezzature riguarda in particolare:

» icentri congressuali e quelli espositivi;

» iservizi culturali e per lo spettacole {musei, teatri, auditor, ect.);

+ icentri commerciali e poli fieristici;

« iservizi par la ricreazione, Jo sport e # fempo libero.
it QRR segnala (a tilevanza del problema ai fini dell'efficienza dei sistemi insediativi, ma
rimette lindividuazione delle specifiche azioni alla iniziativa dei Comuni e all'approfondimento
degli studi sui singoli sistemi urbani.

C) "Sviluppe dei settori produttivi trainant”

C.1) "Azioni nel settore primario”

Nel settore primario va difeso il paesaggio agricolo e promosso il miglioramento produttive,
inserendo azioni di riconversione biofogica. Vanno altresi mantenute o ripristinate le microreti
biologiche costituite da laghett, canall, siepi, filari, alberature; tale azione va prioritariamente
perseguita nelle aree pedemontane e ne! sistema collinare litoranso.

E' obiettivo primario della Regione la valorizzazione ed il recupero del patrimonio agnc&é? la~

tutela e l'efficienza delle unita produttive allo scopo di soddisfare le esigenze ecomomxca e
sociali dei produtiori e dei lavoratori agricoli.

C.2) "Azioni nel settore secondario” ; %,
Da un punto di vista localizzativo, esiste una certa frammentarietd dei vari agglomerah con -
una’ concentrazione fungo la costa e gl alvei fluviali, dove peraitro ie aree- pr_oﬁ@a‘:me‘
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delle concentrazioni di agglomerati produttivi importanti come quelli delt'Aquiia, di Avezzano
e di Sulmona. Si evince alires? che la provincia di Teramo, in rapporto al numero di Comuni,
& quella maggiomente interessata dagli insediamenti produttivi, in fermini di esiensione
territoriale; {ale situazione & probabilmente dovuta alla morfologia del territorio teramano
prevalentamente pianeggiante ed all'influenza del confinante comprensorio marchigiano.
Sarsbbe opporiuno, comunque, potenziare | servizi nelle zone urbane montane e
pedemontane per un maggiore equilibrio infrastrutturale e per un pid armonico sviluppo del
territorio, a prescindere dall'aspetto strettamente coliegato al settore produttivo, inteso come
attivita industriale e artigianale.

C.3) " Favorire I'offerta localizzativa per le imprese produtirici di beni e servizi ad alto
contenuto tecnologico™.

Questo obieftivo rappresenta I'esigenza di dare una rispesta in termini nuovi all'evoluzione
gia in atto nella domanda iocalizzativa dej settori produttivi, dovuta sia alla crescente
imporianza del ierziario, sia alla progressiva simbiosi ira produzione vera e proptia e serviz,
sia alla maggiore attenzione ai fattori di qualita ambientale da parte della domanda.
L'obiettivo put essere conseguito attraverso le seguenti azioni: Formazione di un sistema
regionale di "parchi atirezzati” per le imprese ad alto contenuto tecnologico e Offerta di aree
direzionali e commerciali.

C.4) " Potenziare i servizi alle imprese”

La formazione di una adeguata rete di servizi alle imprese, in termini di supporto informativo,
promozionale e tecnologico, costituisce fatiore essenziale di propulsione, di crescita e di
evoluzione qualitativa del tessuto produttivo regionale, sopratiutio nelle aree in cui si &
manifestata una diffusa vocazione imprenditoriale con un conseguente, e per alcuni versi
inatteso, sviluppo di iniziative di piccola e media dimensione riguardanti molteplici comparti -
manifatturieri.

In relazione al presente obiettivo it Q.R.R. indica come azioni la Realizzazione di centri di
servizio alle imprese, la Riforma dei servizi all'occupazione, il Potenziamento delle strutture
universitarie & la Creazione di centri di ricerca integrata Université-Impresa.

C.5) " Potenziamenio energia alternativa —solare, eolica ed idroelettrica”

'afta valenza naturalistica e paesistica del territorio regionale, correlata all'impatto delle fonti
di energia, impone una particolare riflessione per una ricerca e valorizzazione delle font
alternative di energia. Si tratta di avviare un lavoro di puniuale ricerca delle aree, dej siti e
delle aste {orrentizie fluviali idonee per fa produzione di energia solare, eolica ed
idroelettrica. A questa azione di ordine generale, vanno affiancati interventi di sostegno e
valorizzazione delle polarita esistenti, e pill in generale, di incentivazione delfutilizzo delle
fonti di energia altemativa.

C.6) " Miglioramento delf'efiicienza e dell'efficacia della P. A"
L'obiettivo & quello di raggiungere una maggiore efficienza e trasparenza in materia
urbanistica e gestione del territorio. Questo impegno si traduce in una serie di azioni, dicuile =
principali sono lottimizzazione delie risorse che sono a disposizione frammentariamente, agli.
Enti, anche di natura diversa ed un maggiore contatio verso il cittadino-utente def servizi
della Pubblica Amministrazione configurabili in uno sportello informativo unico.

C.7) " Scucla pubblica amministrazione regionaie” Y
La formazione, 'arricchimente e ['aggioramento professionale de! perscnals della pubblic

degli Enti. Nel contempo si & reso indispensabile per adeguare le strutture pubbliche al
progesso di riforma awiato da alcuni anni. A guesto propesifo la Regione riiene necessario
istituire 1a "Scuola pubblica amministrazione regionale” allo scopo di attivare progra

iniziative formative per assicurare un costante aggiomamento e potenziamento
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capacita organizzative, gestionali e tecniche dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni.

4.2.2.1 QObiettivi e sintesl degfi elementi di coerenza

In sintest, gli obiettivi del Piano QRR di maggior interesse per il PRGR, sono:

Avviamento del processo di costruzione del sistemia Appennine Parco d'Europa;
Tutela e valorizzazione del sistema lacuale e fluviale;

Tutela e valorizzazione della costa;

Valorizzazione del patrimonio dei beni culturafi (archeologici, architettonici ed
artistici);

Potenziamento, riqualificazione e recupero di Sistemi insediativi;

Miglioramento del sistema delia mobilith regionale;

Valorizzazione e recupero del patrimonio agricolo;

Potenziare i servizi alle imprese;

Potenziamento di energia altemativa-solare, eolica ed idroeletirica.

YVVVVY YVVY

Di seguito si riporta 1a matrice di valutazione della coerenza tra gli obiettivi det PPGR e quelli
del QRR. in particolare, it PRGR potra sviluppare positivi effetli rispetto agli obisttivi fissati
dal QRR soprattutio in relazione alle probiematiche localizzative degli impianti; 'adozione dai
corretti criieri per Vindividuazione dei siti idonei a ricevere impianti nel rispetto delle priorita di
tutela definte dal QRR potra infatti consentire il pieno conseguimento degli obiattivi di questo
importante strumento di pianificazione territoriale.
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4.2.3 Piano di sviluppo rurale

La Regione Abruzzo per definire il Piano di Sviluppo Rurale 2007-2013 ha atfuafo un
processo di consultazione, concertazione e pariecipazione di tulfi | soggetli sociall,
economici, tecnici ed istituzionali del sistema agricolo e rurale regionale, con fintento di
puntare su politiche di sostegno alie aziende ed alla tutela e valorizzazione delle specificita
de! mondo rurale.

Le consultazioni sono state divise in tavoli tematici:

Tavolon. 1 - Politica Agricola della UE, Opportunita dellc Sviluppo Rurale e Forestale;

Tavoio n. 2 -Sicurezza Alimentare, Tutela Consumatori, Rapporti con Socista Civile,
Promozione e Valorizzazione Prodotti;

Tavolon. 3 - Filiere produttive, Organizzazione di Mercato;

Tavolon. 4 - Istituzioni, Territorio, Distretii;

Tavolon. 5 - Innovazione, Sviluppo delle Imprese, Strumenti Finanziarie e Risorse Umane.

Il Piane induce una svolta nel segno della pariecipazione di realta legate allagricoltura,
comprendendo il mondo delluniversita e della ricerca.

Le finalitd praviste dal Pfano sono fe seguenti:

« rafforzare la competitivita in alcune aree strategiche (mediterraneo);

« rafforzare l'identita delle produzioni locali (DOC —I1GP, ecc.);

» stimolare la domanda di innovazione di prodotto e di processo;

« intemazionalizzare le imprese e svolgere funzioni di complementariefa con aftn
territori;

+ incrementare le bamiers protettive nel rispetto del libero scambio;

» definire Ia politica estera agricola della Regione alla luce delle possibili trasformazioni
dello scenario intemazionale.

Destinazione d'uso del territorio agricolo e def territorio forestale

La riduzione delf'universo delle aziende agricole e la relativa superficie registrata negli ulimi
due censimenti non ha ridotto fa produttivitd complessiva del settore. Negli anni novanta la
produzione lordz vendibile dell'’Abruzzo & aumentata del 4% e il valore aggiunto del 18%.
All'anno 2002 la Superficie Agricola Uiilizzata interessata dalle misure agroambientali & il
15,4% del totale, una percentuale inferiore alla media nazionale pan al 17,2%.

In attesa della realizzazione de! Primo Inventzrio Forestale Regionale, i dali pil aggiomati
oggi disponibili sulla consistenza delle aree forestali abruzzesi sono quelli che si desumono
dallinventario Nazionale delle Foreste. L'Abruzzo risulta avere oltre 450.000 ha di superiicie
forestale, per cui pid del 40% del temitorio regionale risulta boscato; la gran parie delle
superfici boscate (quasi '80%) sonc di proprieta pubblica (73% ai comuni e fa restante parte
alio stato e regione o ad altri enti pubblici).
La produzione forestale riguarda essenzialmente la produzione di legna da ardere. e -
legname da lavoro. Interessante e di sicuro avvenire & lo sviluppo di alcune attivita =.
complementiari economiche al boseo, fra queste la castanicoltura, la produzione di- ﬁmgh/ e
la produzione di tartufi.

vsttema delfle Risorse Idriche e dei Suoli

In Abruzzo l'acqua utilizzatz in agricoltura imigua & gesiita prevalentemente in forma

collettiva. Nel territorio regionale si estendono diversi comprensori irrigui gestiti dai cinqu Q‘g.c\-“ Y

Consorzi di Bonifica e d'lmigazione. Nella gestione privatistica le organizzazioni costituisco X
N RN
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dei piccoli sistemi imigui di dimensioni pressoché aziendali in cui le opere di captazione,
d'invaso e di distribuzione sono modeste, cosi come i volumi o le portate utilizzate.

Un problema & costituito dai fenomeni di degrado qualitativo delle acque. Considerando lo
stato ambientale dei corsi d'acqua & pessibile notare che quasi il 50 % delle stazioni risultano
con stato ambientale “elevato-buono”. Un alire 36 % con stato ambientale sufficiente e il 15
% delie stazioni tra “scadente” e “pessimo”. In buona parte le stazioni con lo stato ambientale
peggiore sono ocalizzate nelle aree vallive e litoranee dove le attivita agricole e industriali
sono maggiormente sviluppate.

Il territorio regicnale risulta cosi ripartito:

(Classe 1):Aree agricole soggette a fenomeni di erosione localmente anche intensa (27%
della superficie regionale};

(Classe 2): Aree agricole pianeggianti sensibili a percolazioni di nutrienti per agricoltura
intensiva {9% della superficie regionale);

(Classe 3): Aree a pascolo con efosione da infensa a moderata (13% della superficie
regionale);

(Classe 4): Aree a boschi o cespuglieti e aree in rinaturalizzazione con erosione mitigata
dalla copertura vegetale (35% della superficie regionale);

(Clasge 5): Aree con agricoltura marginale con erosione bassa o moderata (9% della
superficie regionale).

Le altre arse sono costituite da superfici urbane, superfict montane in cui affiora la roccia
nuda, le acque interne, le aree montane a vegetazione scarsa o asseniz, le fasce ripariali e
in generale tulte le superfici non significative. Esse costituiscono il 7% della superficie
regionale. .

Sistema agro-alimentare abruzzese

Le imprese agricole iscritte presso le camere di commercio abruzzesi al 2004, sono par a
36.235, con un trend negativo fatto segnare negli ultimi anni.

La riduzione della natalitd delle imprese agricole prosegue oramai dal 2000 con un tasso
annuo di variazione (TAV) pari al -1,9%. La meta delle imprese agricole abruzzesi rcadono
nella provincia di Chieti, il 20% si trova nella provincia di Teramo, il restante 30% & suddiviso
quasi equamentie tra Pescara e L'Aquila. La produzione lorda vendibile dell'Abruzzo & pari a
1.177 milioni di euro (anno 2004), con un andamenio degli ultimi cingue anni leggermente
posiiivo ed una leggera tendenza al ribasso per gli anni 2003 e 2004,

L'occupazione nel seftore agricolo regionale & in costante diminuzione, passando in nove
anni dal 8,7% al 4,8%. Per occupazione nel settore, fa regione & oggi molto pil vicina alle
regioni settentrionali (che presentano un peso del settore agricolo pari al 3,2%) che a quelle
meridionali (7,5%). La flessione nel 2004 & stata particolarmenie rilevante (-18%).

Un fenomeno che stz assumendo oramai rilevanza crescente & limpiego di lavoratori
extracomunitari in agricoltura. In Abruzzo, secondo i dati dei Centri per Plmpiego Provinciali
(2004), 1l numero degli extracomunitari occupati in agricoltura rappresenta circa il 4% degli
occupati. ’

Principaf filiere produttive o

Vitivinicolfura et
Costituisce 1l principale comparto agricolo regionale. 1l valore della produzione vitivinicola,
abruzzese relativi all'annata 2004 ¢ stato pari al 15% dell'intero comparto. :

S L e linee di sviluppo perseguono i seguenti obiettivi: ‘ ‘a
s « innalzamento delfa qualita delle produzioni (sia allo stato sfuso che in botﬁgliam

« diversificazione quanti/qualitativa delle produzioni;
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» posizionamento o riposizionamento dei prodotil enclogici regionali su nuovi segment
di mercaio;

« aumento del valore aggiunto interno, con ricaduta positiva sulla filiera vitivinicola;

» creazione di un'immagine e di una identit femitorizle.

Olivicolfura

Rappresenta un'importante reaita produttiva essendo, I'ulivo, la seconda coltura arborea pil
coltivata dopo la vite. Si assiste ad una progressiva diminuzione del numero delle strutture
operanti: si é passati da 527 frantoi del 1997-98 ai 469 citati del 2002-03. Si rende periarnto
necessario un intervento volto ad evitare I'abbandono degli oliveti da parie dei piccoli
produttori che, di fatto, rappresentano la reale frammentazione dell'olivicoltura abruzzese.

Orticoltura

Le peculiaritad agronomico e climatiche del territorio abruzzese hanno influito sulla diffusione
e localizzazione dellorticoltura, con Iz presenza di due aree.geografiche ben distinte; i
Fucino e il fondovalle litoraneo adriatico.

Zootecnia

In Abruzzo le aziende agricole che praticano I'allevamento di bestiame costituiscono il 45,3%
del iotale. Si fratia di un dato inferiore del 31,0% rispetto a quello rilevato nel 1980 e che
sotiolinea I'abbandono delia pratica zootecnica da parte di un gran numero di aziende.

La zootecnia abruzzese & fondamentalmente orientata alla produzione di came.

Meno importante & la produzione di latte.

| prodotti a denominazione di origine

La Regione Abruzzo pud annoverare il primo ofio in afia ad avere avulo la denominazione
DOF nel 1996 con "APRUTINO-~PESCARESE", sono seguiti poi i riconoscimento dell'olio
“COLLINE TEATINE" e “PRETUZIANO delle COLLINE TERAMANE". L'unico riconoscimento
IGP ad cggi operante in regione & quelio di “VITELLONE BIANCO dell Appennino Cenirale”.
L'ultima nata tra le DOP abruzzesi & lo ZAFFERANO dellAquila. Inoltre & in arrivo i
riconoscimento Comunitario di prodotto IGP per le CAROTE dell' Altopiano del Fucino.

Per quanto riguarda i prodotti vitivinicoli si annoverano tre DOC con i vini: Montepulciano
d'Abruzzo e Montepulciano d'Abruzzo Cerasuolo, Trebbiano d’Abruzzo, Controguerra e una
denominazione DOCG: Montepulciano d’Abruzzo Coliine Teramane.

Oltre a tali riconoscimenti, 'Abruzzo enologico annovera anche nove vini a Indicazione
Geografica Tipica.

L’agricoltura nelle aree protette

L'agricoltura nei parchi & tipicamente montana, mentre nelle altre zone protefte si possono
trovare le coltivazioni tipiche delle quote pilt basse quali la vite o l'olivo. 1l teritorio destinato
a parchi e aree protetie comprende una Superficie Agncola Coltivabile di circa il 30% del
fotale e risultano attive 4.576 aziende.

L’Agricoltura biolcgica

in Abruzzo lincidenza della Superficie Agricola Coltivabile Biologica Regionale sul totale si
attestava al 3,5 % nel 2003. La rpartizione temtoriale delle aziende, per le hpologre
produzione e trasformazione, evidenzia come il primato di operatori biologici speﬁs “alla
provincia di Chieti con il 46% de! totale.

Agriturismo
In Abruzzo si registra un andamento di crescita delle aziende. Si possono contare ad oggi
circa 450 aziende agrituristiche che esercitano ['atlivita con regolare autorizzzzione
amministrativa e un numero superiore alle 1.000 unitd di aziende agricole iscritte allAlbo
regionale degli Imprenditori Agrituristici. Si affacciand anche in Abruzzo le attivita di
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animazione e culturali legate al mondo rurale (28 operatori). L'agriturismo regionale é
caratterizzato da una forte presenza di aziende giovani. Il condutiore di una azienda
agrituristica & anch'esso una persona relativamente giovane, di ets compresa tra { 35 e 1 45
anni, aperto a nuove iniziative e dotato di un buon grado di istruzione.

Strateqgia della Regione Abruzzo per il settore agro-alimentare e le aree rurall

Gli orientamenti strategici comunitari per o sviluppo rurale (periodo di programmazione
2007-2013) riflettono il ruolo multifunzionale che latfivith agricola svolge in fermini di
ricchezza e diversita dei paesaggi, di prodotti alimentari e di retaggio culiurale e naturale.

La Regione Abruzzo ha tracciato # livello di sinergia tra le diverse politiche regionali e
comunitarie da cui sono poi emersi gli obiettivi di carattere generale della strategia regionale,
che si pessono riassumere come segue:

Riequilibrio territoriale e miglioramento della sostenibilitd del processo di sviluppo
regionale

Raifforzamento ed allargamento delia base produttiva

Valorizzazione del patrimonio ambientale

Crescita dell'occupazione e riduzione degli squilibri del mercato del lavoro.
Miglioramento dei processi di govermnance

Rafforzamento del sistemna dei servizi sociali, per la sicurezza e per la salute.

Tenendo conio della particolare realta del sistema agro-alimentare e teritoriale abruzzese, la
strategia di intervento del PSR 2007-2013 si basa sui seguenti elementi:

accompagnare ['attuazione della nuova politica agricola comune orientata al mercato
e [a necessaria ristrutturazione delle imprese e delle filiere;

promuovere la valerizzazione dei prodotti agro-alimentari abruzzesi;

stimolare I'associazionismo, le relazioni e le integrazioni nelle filiere produtiive;
incentivare la formazione delle risorse umane operantl alfinterno del sistema;
stimolare ta domanda di assistenza alla gestione tecnica-economica e dei servizi alle
imprese; .

favorire interventi atti a promuovere nelle piccole e medie imprese, eventualmente di
‘concerio tra centri di ricerca e gruppi d'imprese;

garantire la coerenza degli interventi agro-ambientali con la tutela del territorio, con
lndividuazione di possibili specifici argomenti di attenzione;

fornire opportunita di permanenza delle imprese agricole nelie zone svantaggiate;
favorire l'implementazione di progetti pilota che sappiano cogliere le peculiarita del
territorio della regione Abruzzo, caratterizzato da una estrema varietd moriologica e
climatica.

T
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4.2.3.1 QObiettivi e sintesi degli efementi di coerenza

in

>

>

>
>

P

sintesi, gii obiettivi del Piano di Sviluppo Rurale di maggior interesse per il PRGR, sono:

Miglioramento defl'ambiente, della qualitd delta vita nelle zone rurali e diversificazione
delleconomia rurale

Conservazione della biodiversita e tutela dei sistemi agro-forestali ad alto valore
naturalistico .
Conservazione e tutela dei sistemi agricoli nelle aree parco )
Aumento delle produzione agricole per biormnasse e diffusione di pratiche per la riduzione
dei gas serra

Tutela del suclo e difesa dei fenomeni erosivi e della perdita di fertilita

Di seguito si riporta la matrice di valutazione della coerenza tra gli obietiivi del PPGR e quelli
del Piano di Sviluppo Rurale. [n particolare, il PRGR potra sviluppare positivi effetti rispetto
agli obiettivi fissati dal PSR soprattutto in relazione alle problematiche localizzative degli
impianti inclusa la salvaguardia delle aree agricole di particolare pregio.
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4.2.4 Piano Regionale di Tutela delle Acque

La conservazione qualitativa e quantitativa della risorsa Acqua & un obiettivo prioritario della
Regione Abruzzo. Le strutture carbonatiche abruzzesi costituiscono i principali acquiferi
appenninici & da essi nascono fiumi di non grande portata ma numerosi. Gli usi civili sono
soddisfatti dallz acque di falda, caratterizzate da abbondanza e qualitd. Anche Tlindusiria
usufruisce di tale risorsa. A scopi agricoli ed energetici & frequente lutilizzo di acque
superficiali.

Con fa LR n. 81 del 16/09/1998 “Norme per il riassetto organizzaiivo e funzionale della difesa
def suolo™ la Regione Abruzzo individua nell'uso sostenibile delle risorse fisiche, naturali ed
ambientali, uno degli strumenti per perseguire il benassere e la qualita della vita dei cittadini
e di quelii delle generazioni future.

GIi obiettivi regionali espressi dalla LR 81/98 sono i seguenti:

« proteggere, tutelare e, ove possibile, ripristinare e migliorare la qualita, la quantita, le
vocazioni, le funzioni ed i valori delle risorse fisiche;

= stabilira i criteri e i metodi per una gestione efficace delle risorse finalizzata ad uno
sviluppo economico sostenibile preservandole per le generazioni future anche
attraverso la costituzione del Sisterna Informativo Territoriale Integrato delle Risorse
di Bacino finalizzato allintegrazione delle attivitz delle Pubbliche Amministrazioni
interessate; 5

e garantire la partecipazione delle popolazioni e dei gruppi di interesse al fine di
determinare e diffondere la consapevolezza dei concetti di scarsita, deteriorabilita.e
difficile rinnovabilitd delle risorse fisiche e rendere responsabile la gestione e I'uso
delle stesse;

« favorire tutte le attivitd di manutenzione del territorio volte a garantire la tutela delle
risorse fisiche primarie.

Il Piano di Tutela delle Acque deriva dal D.Lgs n. 152 deli"11 maggio 1889 ed € lo sirumento
tecnico & programmatico attraverso cui realizzare gli obieftivi di tutela gquali-quantitativa
prevista dal suddetto Decreto e successive modifiche. Costituisce un piano stralcio di settore
ai sensi dell'art. 17 comma 6 ter della Legge 183 del 18/05/89.

L’articolazione del Piano, secondo le specifiche dellAll. 4 del D.Lgs 152/99, & la seguente:

- descrizione generale delle carafteristiche de!l bacino idrografico sia per le acque superficiali
che sotierranee con rappresentazione cariograiica;

sintesi delle pressioni e degli impatti significativi esercitati daliattivitd antropica sulfio stato
delle acque superficiali e sotterranee;

elenco e rappresentazione carfografica delfe aree sensibiff e vulnerabili;

T

rappresentazione cartografica;

elenco degli obiettivi di qualita;

sintesi dei programmi e misure adoftate;

sintesi dei risuliati dell’'analisi economica;

relazione sugli eventuali ulferiori programmi o piani pit dettagliali adottati in determinati
sottobacini.

Il Piano & lo strumento conoscitivo funzionale che consente alla regione di classificare le
acque e fissa gli obietfivi e le misure di intervento per la riqualificazione delle acque
superficiall e sotterranee classificate. Le attivita di redazione del piano sono articolate in fasi:

mappa delle refi di monitoraggio isfituite ai sensi delfart. 43 del D.Lgs 152/99 e lord . -
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completamento, fase di pianificazione in ottemperanza a quanto richiesto nel D.Lgs 152/99.
Facendo propria 'analisi operata dal Piano Regolatore Regionale degli Acquedotti (1988) i
PRTA espleta la prima fase conoscitiva sulla base della suddivisione della regione in 5 zone
e tre bacini idrografici. Il Piano censisce e cataloga i corpi idrici significativi e di interesse ed
elabora uno specifico progefio di monitoraggio per ciascuno di essi, al fine del
raggiungimento degli obiettivi di gualitd ambientale previsti dalla normativa vigente.

Gli obietiivi strategici del PRTA sono:

» disponibilita di adeguate ed appropriate risorse idriche per I'agricoltura, industria e
scopi civili;

» sostentamento delle funzioni ecclogiche ¢ degli ecosistemi naturali presenti sul
territorio;

» salvaguardia delfa risorsa idrica per le generazioni future;

+ integrazione delle poliiche di protezione ambientale con quelle di pianificazione
territoriale;

s oftimizzazione degli interventi di captazione, trasporto, depurazione e dissalazione;

« siruttamento di risorse idriche non convenzionali (DM n.185/2003);

« risparmio di risorse idriche pregiate;

« tutela qualitativa dei corpi idrici recettori.

Il perseguimento degli obiettivi di quantitd e qualitd della risorsa idrica ai due scenari di
riferimento temporale (2008 e 2016) avviene tramite lindividuazione di azioni e misure
d'intervento da attuare sul territorio in forma aggregata e sinergica. Tali misure sono riportate
nelle seguenti classi d'intervento:

o misure per la tutela gualitativa della risorsa idrica;

o misure per la tutela quantitativa della risorsa idrica;

o misure per 'approfondimento ed aggiomamento dello stato conoscitivo a fini
gestionali.

I PTA, utilizzando il Metodo CNR-GNDCI., individua le classi di vulnerabilita intrinseca degli
acgquiferi abruzzesi, ossia il fipo ed il grado di predisposizione dellacquifero a subire
inguinamento in funzione delle sue peculiaritd intrinseche.

Le 8 classi di vulnerabilita intrinseca individuate sono riportate nella seguente tabelia:

Gradi di Caratteristiche dei corpi idrici

vulnerabilita . sotterranei
Molto basso Mamoso-argilloso Conducibilita idraulica bassissima;
Argilloso-arenaceo-mamaso | circolazione idrica sotterranea
Argille varicolori scarsissima, pressoché inesistente;
tempi di interazione contaminaniiroccia

lunghissimi;
capaciid di autodepurazione delle

scarsa migrazione delle stesse in falda
Basso Argilloso con intercalazioni | Conducibilita idraulica bassa;
sabbioso-conglomeratiche | circolazione idrica sotterranea scarsa,

circolazione idrica softerransa  scars,

sostanze inquinanii molto significativa e |~

Evaporitico tempi di interazione contaminantifroccia
lunghi;
Medio-basso Arenaceo Conducibilita idraulica medio-bassa, a
Sabbioso-argilioso seconda della maggiore presenza della
componente pill grossolana e dello stalo
della fratturazione; A

T ¥a)
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pressoché inesistente;
tempi di interazione contaminantifroccia
mediamente lunghi;

Medio

Mamoso-calcarea
Calcareo-mamoso-argitloso

Conducibilita idraulica media, a luoghi
maggiore dove sono presenti i litotipi pil
calcarei e calcareo-mamosi;

tempi di interazione contaminantifroccia
mediamente lunghi, variabili in funzione
dei fitotipi prevalenti;

circolazione idrica softerranea  molto
frazionata in funzione della presenza di
orizzontl pitl o meno permeabili;

Medio-alto

Conglomeratici-argilloso
Calcareo-mamoso
Calcareo-silico-marmoso
Calcareo-mamoso-seicifero
Dolomitico

Conducibilita idraulica medio-alta;

corpi pit o meno fratturali, ma poco
carsificati e/o con intercalazioni di litotipi
meno permeabili;

soggiacenza alta della falda;

tempi di interazione contaminanti/roccia
bassi;

velocita di flusso e di trasporto media,
varabile a seconda dei [itotipi
predominanti;

Fluvio-lacustre (ad

esclusione  delle
costiere, ivi compresi
terrazzi alluvionali)
Detritico
Conglomeratico-calcareo-
sabbioso
Dolomitico-calcarao
dolomitico

piane

Per gli acquifed fluvic-lacusire {ad
esclusione delle piane costiere. ivi
compresi i terazzi alluvionali): .
conducibilita idraulica medio-alta,
maggiore laddove vi & presenza della
frazione a granulometria pid grossolana;
soggiacenza bassa della falda;

tempi di interazione contaminanti/roccia
mediamente bassi, variabili a seconda
dei litotipi predominanti;

velocita di flusso e di trasporto media,
variabile a seconda dei litotip
predominant;

Per gli acauiferi defritico. conglomeratico-
calcareo-sabbioso e dolomitico-calcareo
dolomitico:

conducibilitd idraufica alta (anche se &
diverso il tipo di permeabilita dominante:
porosita, fratturazione, carsismo);

tempi di interazione contaminanti/roccia j,

bassi;
velocitz di flusso e di trasporto alta;

Alto elevato

Sabbioso
Fluvio-lacustre
costiere, ivi compresi
terrazzi aliuvionali)
Sabbioso-conglomeratico
Calcareo-selcifero
Calcareo-dolomitico

(piane

Per gii acquiferi sabbioso. fiuvio-tacusire

(pizne costiere. ivi compresi i terfazzf
alluvionali). sabbioso-conalomeratico:
conducibilita idraulica elevata,
incrementata dalia presenza della
frazione a granulometria pill grossolana;
soggiacenza medio-bassa della falds;
tempi di interazione contaminanii/roccia
ridotti;

velocita di flusso e di trasporto elevata;
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Per -ali acguiferi calcareo-selcifero e
calcareo-dolomitico:
conducibilita idraulica elevata,
incrementata a iuoghi dallo sviluppo di
sistemi carsici;
tempi di interazione contaminanti/roccia
ridotti;
velocita di flusso e di trasporto elevata

Elevato Calcareo conducibilitd idraulica molto elevata,
incrementata a luoghi dallo sviluppo di
sistemi carsici;
tempi di interazione contaminanti/roccia
estremamente ridotti;
velocita di flusso e di trasporio
elevatissima

Sovrapponendo le principali attivita antropiche alla carta delia vulnerabilita intrinseca & stata
redatta la carta della vulnerabiiitd integrata in modo da individuars le aree maggiormente
esposte e probabilmente soggette a fenomeni di inguinamento. Sulla base della prima fase
conoscitive, in attesa dell'affinamento del modello di circolazione idrica nel sottosuolo, sono
state individuate le “aree da tuielare”, ossia quelle in cui & gia presente un inquinamento
diffuso da nitrati (Piana de! Vibrata e Plana def Vomano), soggette ai programmi di azione ai
sensi del D.Lgs 152/29, e le “aree in clii risulta necessario prevedere ulterior indagini” ossia
le zone potenziaimente vulnerabili, a pericolosita elevata o media, e le possibiii zone
d'intervento e cioé quelle zone che potrebbero contribuire alia vulnerazione dei corpi idrici.

4.2.4.1 Obiettivi e sintesf degli elementi df coerenza

in sintesi, gli obietiivi del PRTA di maggior interesse per il PRGR, sono:

# Tutela e miglioramento delle caratizristiche chimiche, fisiche, biologiche e igienico-
sanitarie delle acque;

> Sostentamento delle funzioni ecologlche e degli ecosistemi naturali presenti sul
territorio;

> Integrazione delle politiche di protezione ambientale con quelle di pxann"ca._Jone
territetiale;

» Raggiungimenio entro il 2008 ed entro it 2016 di pilt elevati stati di quality rispetto
qalla situazione attuale per le acque superficiali e per le acque sotterranee;

> Salvaguardia delle fasce di pertinenza fluviale e degli ambienti acquatici;

> Tutela prioritaria delle acque soiterranee in funzione di approvvigionameanto
idropotabile;

» Monitoraggio delie fonti di inquinamento puntuale,

Di seguito si riporta la matrice di valutazione della coerenza tra gli obieftivi del PPGR e quelli
del PRTA. In particolare, il PRGR potrd sviluppare positivi effetii rispetio agli obiettivi fissati
dal PRTA sopratiutto in relazione alle problematiche localizzative degli impianti ed allo stretto
controllo delle prestazioni amientali in relazione alie problematiche di tutela deila risorsa
idrica.
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4.2.5 Piano Regionale Triennale di Tutela e Risanamento Ambientale

Il Piano Regionale Triennale di Tutela e Risanamento Ambientale & previsto dall'art. 4 della
LR 15/04, dove si stabilisce che tzle strumento debba contenere il quadro degli interventi,

I'elenco dei soggetti attuatori, nonché le procedure di spesa e di verifica.

In generale il Piano individua sei setfori di interventor Tutela e risanamento dellaria;
Gestione dei rifiuti; Bonifica dei siti inquinati; Prevenzione deghi inquinamenti fisici; Sviluppo

sosienibile e Coordinamento, monitoraggio e valutazione.

Individua, inoltre, le seguenti componenti ambientali: Aria ed ambiente urbano, Suolo, Acqua
e Biodiversitd. Analizza | programmi preesistenti per quanto attiene aria, rifiui, bonifica dei
siti, eletiromagnetismo, inguinamento acustico e gli strumenti programmatici (il PRTQA e

soprattutto il PRGR del 2000).

Obiettivi generali del Piano Regionale Triennale di Tuiela e Risanamenfo Ambientale in

Abruzzo

Sostenibilita;

Sviluppo sostenibile;

Definizione di indicatori di sviluppoe sostenibile.

Coerenternente con queast obettivi generali, il Piano indica degli obieffivi specifici e delle

azioni programmatiche.

Per quanto concerne il sstiore di intervento del Risanamento dell'aria gli obiettivi specifici

s0nQ:

« Riduzione dell'uiilzzo dei gas coinvolt in processi climalterant;

= Rispetto dai valon limite;

* Riduzione delie emissioni;

« Predisposizions di un guadro aggiornato della situazione;
» Monitoraggio delle azioni intraprese.

Le azioni previste a tale scopo sono:

« Individuazione delle sostanze che costituiscono causa di inquinamento;
= Individuazione di zone in cui gli standard prescritti non sono assicurati;
= Individuazione di sistemi e procedimenti per la riduzione dell'inquinamento;

* Previsione dei costi delle azioni;
= Applicazione delle migliori tecnologie;
« Promozione del rinnovo del parco auto;

= Spostamento di quote rilevanti di passeggeri e merci dal trasporto individuale :éu

strada a guello collettivo su ferro o acqua..

Per quanto concems il settore di intervento di Gestione dei rifiuti gli obiettivi specifici sono:
» la riduzione della quantita di rifiufi da avviare a smaltimento finale in discaricas,
destinandovi tutti e soli i rfiuti provenienti da impianti di selezione, frattamento,

inertizzazione;
» il recupero dei fifiuii ad alio poters caloriiico;

« perseguire gii obiettivi di raccolta differenziata definiti nel D.Lgs. 22/97;

provinciale; v
garantire 'autosufficienza impiantistica all'interno di ogni ATO;

fornire delle linee guida delle prescrizioni per la gestione dei riiuli a livello

5
realizzare impianti di selezione e trattamento rifiuti e impianti di recupero energet 8 Fg\;c\
Foud = ﬁ'
=
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» favorire il principic di prossimita per il recupero/smaliimento vicino ai luoghi di
produzione;

» adeguare il sistema di gestione alle direftive comunitarie servendesi anche dei
finanziamenti messi a disposizione da UE, Stato e Regioni;

« adottare incentivirdisincentivi economici, in particolare nella tariffazicne degli impianti,
che premino la raceolta differenziata, la qualita delle frazioni differenziate ed il ridotto
conferimento in discarica;

» promuovere e sostenere la separazione a monte dei rifiuti potenzialmente pericolosi
cosi da avviarli a recupero/smalfimento in condizioni di sicurezza;

« potenziare i trattamento-recupero domiciliare della frazione organica dei rifiutl urbani
attraverso la pratica del compostaggio domestico;

« monitorare i flussi delle diverse frazioni merceologiche di rfiuto fino alla loro
destinazione finale allo scopo di verificame l'sffsitivo recupero od il correfio
smaitimento finale.

in particolare si possono distinguere gli obiettivi da perseguire per la Gestione dei rifiut
urban:
» uso razionale e sostenibite delle nsorse;
« la prevenzione e la riduzione della produzione di rifiuti con particolare riferimento agli
imbaliaggi;
« il potenziamento della raccolia differenziata;
la realizzazione di raccolte differenziate di qualita, in modo da facilitare il successivo
recupero e quindi la commercializzazione dei materiali recuperai, con particolare
riguardo all'ottimizzazione della qualita della frazione organica dei rifiuti da recuperare
negli impianti di compostaggio e l'otimizzare della qualith della frazione secca
residua in modo da non avere successivi trattamenti prima delf'utilizzo come CDR in
impianti industriali; ,
« lincentivazione delle forme di riciclaggio e riutilizzazione dei materiali conienuti nef
rifiurt;
« it completamento del sistema di smaltimento dei rifiuti che non posscno essere
rivtilizzati o riciclati garantendo I'autosufficienza su base regionale e ['utilizzo delle
migliori tecnologie disponibili (BAT).

Per quanto conceme il settore di intervento relativo alla Bonifica dei sifi inquinati gii obbiettivi
specifici sono:

« Eliminazione durevole del pericole;

» Dare la precedenza al risanamento dei siti contaminati;

« Prevenire alla fonte;

« Promuovere ai collaborazione tra soggetil interessati.

Le azioni previste a tale scopo sono:
« Bonificare o mettere in sicurezza i siti;
» Awviare procedure di bonifica;
« Consentire I'esecuzione degii interventi.

Per il settore di intervento relafive all'lnguinamento Fisico gli obbiettivi specifici sono: 2 ,‘_/,/"‘-’
« Riduzione del rumore; 3
« Riduzione dell'eletromagnetismo.

Il Piano successivamente individua una casistica di interventi specifici e ripartisce le risorse
economiche; infine individua una serie di soggetti responsabili tra cui la Direzione Parchy

Temitorio, Ambienie, Energia (alla quale & affidata la gestione del piane), il Servizio Politi N %
<G s N

T, %7 |

PIAND REGIONALE GESTIONE RIFIUT!: Rapporio ambientale (VAS) ~ Luglic 2007 Pagina 100 di 188 \%’o\ o(-eo(é é’
T %\-




Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

Pag. 583

REGIGNE ABRUZZO

per lo sviluppo sostenibile (al quale & affidata |a responsabilitd dell'attuazione del piano), la
Task-force dellAutorita ambientale e le Gommissioni tecnico-amministrative.

4.2.5.1 Obiettivi e sintesi degli elementi di coerenza

In sintesi, gli obiettivi del PRTTRA di maggior interesse per il PRGR, sono:

YVYYVYVVYVYY

YV Y

Lotta ai cambiamenti climatici;

Garantire la sostenibilita dei trasport;

Garantire la qualita dell'aria;

Adeguare il sistema di gestione alle direttive comunitarie;

Promuovere il compostaggio domestico e la riduzione delia pericolosita;
Riduzione della quantita di rifiuti da avviare a smalfimento finale in discarica;
Recupero dei rifiuti ad alto potere calorifico;
Garantire autosufficienza per gii ATO;
Realizzare impiant! di selezione e trattamento e recupero energetico ricomendo alle
migliori tecnologie disponibili;

Favorire il principio di prossimitia;

Recupero def irifuli ad elevato potere calorico;

Adotiare incentivi e disincetivi economici nella tariffazione degli implanti.

Di seguito si riporta la matrice di valutazione della cosrenza tra gii obiettivi del PPGR e quelli
del PRTTRA.
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Piano di Assetto Idrogeologico

Il Piano Stralcio di Bacino per I'Assetto ldrogeologico dei Bacini Idrografici di Rilievo
Regionale Abruzzesi e del Bacino Intemegionale del Fiume Sangro e uno "strumento
conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il quale sono pianificate e programmate
le azioni e le norme d'uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del
suolo, sulla base delle caratteristiche fisiche ed ambientali de! teritorio interessato” (Legge
183/89, art 17).

Il Piano & predisposto ai senst:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

della LR n. 18 del 12.04.1983, “Norme per la conservazione, tutela, trasformazione
del territorio della Regione Abnrzzo" e successive modificazioni ed integraziont;

della Legge quadro in materia di difesa del suolo, la n. 183 del 18.05.1982, “Norme
per il iassetio organizzativo e funzionale della difesa del suolo”;

del Decreto Legge n. 180 dell'11.06.1998, , “Misure urgenti per la prevenzione del
rischio idrogeologico ed a favore delie zone colpite da disastri franosi nella Regione
Campania” convertito con madificazioni nella Legge n. 267 dei 3.08.1998;

dellz LR n. 81 del 16.09.1998, “Normme per il riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo” e successive modifiche ed integrazioni;

del DPCM 29.9.1998, “Atio di indirizzo e coordinamento per l'individuazione dei criteri
relativi agli adempimenti di cui alf'art. 1 del decreto-legge n. 180/98";

della Deliberazione del Consiglio Regionale n. 147/4 del 26.01.2000, “Art. 4 LR n,
70/95 dei iesto in vigore - Approvazione documento definitivo Quadro di Riferimento
Regionale” {Q.R.R.);

det Decreto Legge n. 272 del 12.10.2000, "interventi urgenti per le aree a rischio '

idrogeoclogico molio elevato e in materia di protezione civile, nonché a favore di zone
colpite da calamita naturali" convertito con modificazioni nella Legge n. 365
dell’11.12.2000; )

della LRn. 43 del 24.8.2001, “Istifuzione dell'Autorita di bacino di rilievo interregionale
del fiume Sangro™;

della Legge della Regione Molise n. 29 del 28.10.2002, “Istituzione dell Autorita di
bacino interregionale del fiume Sangro”.

Il territorio analizzato, al fine di individuare le aree di pericolosita & quelle di rischio, & esteso
per circa 8.522.4 kmq, interessa guattro Regioni (Abruzzo, Molise, Marche e Lazio), sette
Province (L'Aquila, Teramo, Pescara, Chieti, Isernia, Ascoli Piceno e Rietf) e 272 Comuni.

| Bacini Idrografici di interesse regionale sono individuati al sensi defia LR 81/98.

Nel corso della fase conoscitiva & stata effettuata la raccolta e I'analist dei dati disponibili. Su
tale banca dati & stata condotta una prima verifica attraverso controlli in situ e confronti diretti
con il 38% def Comuni interessati dal PAI. L'nformatizzazione dei dali cartografici ed
alfanumerici & stata effettuata tramite tecnologie GIS, al fine di consentire 'adeguamento in
continuo del PAl.

Scopo del Piano & abbandonare ia logica dellemergenza a favore di quella della
programmazione, rendendo compatibile la gestione del teritorio con la sua dinamica
naturale, integrando le esigenze delia sicurezza con quelle delio sviluppo economico e della
iuiela dell'ambiente.

I Piano & composto da tre documenti collegati, la Relazione Generale, I Norme dx._
Aftuazione ed I Programma degli interventi, accompagnati da guindict Allegadl che ne -

costituiscono parte integrante.
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particolare, sono state dislinte le seguenti categorie: P1-pericolosita moderata, P2-
pericolosita elevata, P3-pericolosita molio elevaia e Pscarpate, che individua le situazioni di
instabilith geomorfologica connesse agli orli di scarpatza di origine erosiva e strutturale.

La Carta delle Aree a Rischio & stata oftenuta dall'intersezione della Carta della Pericolosita
con quella degli insediamenti Urbani e Infrastrutturall. Le situazioni di rischic individuate sono
state aggregate in quatiro classi di rischio, a gravosita crescente: R1-moderato, R2-medio,
R3-elevato ¢ R4-molto elevato. .

La distribuzione terriforiale delle aree a diverso grado di Rischio rappresenta la base per
definire ie scelte operative finalizzate al perseguimento degii obiettivi di pianificazione.

Le Nome di Aftuazione disciplinanc le destinazioni d'uso del territorio, prescrivendo cio che
& consentito e ¢id che & vietato realizzare, in termini di intervent opere ed attivita, nelle aree
a diversa pericolosita.

Per le discariche di rifiuti & previsio che:

1. Tutte le discariche di rfiuti di qualunque tipo esistenti, in esercizio o gia chiuse, alla
data di approvazione del Piano ed ubicate nelie aree perimetrate a pericolosita
idrogealogica molto elevata (P3) ed elevata (P2) sono sottoposte ad una campagna di
verifica della sicurezza delle protezioni a cura del soggetto pubblico o privato che
gestisce la discarica, su controllo e supervisione de! Setiore regionale competents;

2. Per le discariche che non risultino o non possano essere adeguatamente protette sono
avviati prograrmmi urgenti di messa in sicurezza o delocalizzazione, anche tenendo
cento di quanio stabilito dal Decreto Legislativo n. 16 del 13.1.2003 “Attuazione della
diretiiva 1899/31/CE relativa alle discariche di rifiuti”.

Gli obiettivi strategici del Piano di Assetto Idrogeologico sono:

« favorire in ogni forma possibile lo sviluppo di azioni difiuse di comportamento volle a
prevenire e a non aggravare lo stato di dissesto dei versanti, nonche ad aumentare
I'efficienza idrogeologica del suolo e della copertura vegetale;

+ raggiungere la migliore relazione di compatibiiita tra la naturale dinamica
idrogeomorfologica di bacino e le aspettative di utilizzo del territorio, nel rispetto della
futela ambientale, della sicurezza delle popolazioni, degli insediamenti e delle
infrastrutture; '

+ progammare secondo i vincoll di spesa pubblica che lo Stato e la Regione
s'impongono, responsabilizzando 'le Amministrazioni tufte al perseguimento degli
obiettivi prefissati nei tempi siabiliti;

« porre le condizioni per impostare su nuove basi il rapporto tra potere centraie e poteri
locali, e quindi dare attuazione cancreta ai principi della sussidiarieta, defl'efficienza e
dell'economicita;

« coniugare interventi strutturali ed interventi non strutturali, fra loro complementari e
concorrenti a ridurre il fivelio di rischio derivante dalle dinamiche idrogeomorfologiche;

« coliocare su basi diverse il rapporio fra sviluppe e tutela nell'ter che porta .afia
realizzazione delle opere strutturali necessarie, superando la separazione trasape

tecnici e fra istanze economiche ed ambientali nelle fasi della progettazmne‘dl ognr

frasformazione fisica del temritorio. -
Gii obiettivi tecnici:
a) lindividuazione dei dissest] in atio e potenziali;

b) Iindividuazione e la perimetrazione delle aree in cui esistono pericoli molto elevati, elevati

e mederati dal punto di vista delle dinamiche geomoriologiche di versante;
¢) lndividuazione deile aree con elementi in situazioni di nschio (agglomerati urbani, edifici
residenziali, insediamenti produtiivi, infrastrutture di servizio, ecc.);

20'9
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d) la perimetrazione delle aree a rischio;

e} la definizione di modalita di gestione del territorio che, nspettando la naturaie evoluzione
morfologica dei versanti, determinino migliori condizioni di equifibrio, in particolare nelle

situazioni di interferenza dei dissesti con insediamenti antropici;

f) la definizione degfi interventi prefiminari necessari per la mitigazione del rischio di abitati o
infrastrutture, ricadenti in aree di dissesto in atto o potenzialg, e delle politiche insediative

rapportate alla pericolosita;

g) evitare I'incremento dei livelli e delle condizioni di pericolo e di rischio esistenti alla data di

adozione del piano;

h) stabilire un quadro prioritario deghi interventi per la mifigazione del rischio perimetrato alla

data di adezione del Piano;

i) salvaguardare le atlivita antropiche, gli interessi ed i beni vulnerabili esposti a danni

potenziali;

j) impedire nuovi interventi pregiudizievoli al futurc assetto idrogeologico dei

interessati;

k) disciplinare le atfivita antropiche e I'impiego delle risorse allo scopo di rendere compatibili
le utiizzazioni del temitorio, esistenti o programmaie, con le situazioni di pericolosita
rilevate, evitando, attraverso misure e vincoli orientati alla prevenzione, lincremento dei
livelli e delle condizioni di pericolo e di rischio esistenti e la creazione di nuove situazioni

di tischio;

i) assicurare il necessario coordinamento con il quadro normativo e con gl stumenti di
pianificazione e di programmazione adottati o approvati nelle Regioni, tenuio conto

del’efficacia riconosciuta dalla legge af Piano;

m) selezionare informazioni opportune per i piani urgent! di emergenza di protezione civile-ai
sensi del’art. 1, comma 4, del decreto legge n. 180/1898 convertito dalla iegge n.
257/1898 nonche per gli aitri strumenti di piano e programma di protezione civile.

4.2.6.1 ' Obiettivi e sintesi degli elementi d coerenza

In sintesi, gli obiettivi del PAI di maggior interesse per it PRGR, sono:

> Individuare e perimefrare le aree in cui esistono pericoli molto elevati, elevati e moderati

dal punto di vista delle dinamiche geomorfologiche di versante;

> Individuare le aree con elementi in situazioni di rischio (infrastrutture di servizio, ecc.);

> Evitare l'incremento dei livelli e delle condizioni di pericolo e di rischio esistenti aila data
di adozione del Piano;

> impedire nuovi interventi pregiudizievoli ‘al futuro assetto idrogeoiogico dei
interessati;

> Assicurare il necessario coordinamento con it quadro normativo e con gli strumenti di

pianificazione e di programmazione adottall o approvati nelle Regioni, tenuio conio

dell'efficacia riconosciuta dalla legge al Piano.

Di seguito si riporta la matrice di valutazione della coerenza tra gif obietiivi del PRGR e quelli
del PAL. In particolare, il PRGR potra sviluppare positivi effetii rispetio aghi obiettivi fissati dal
PAl soprattutio in relazione alle problematiche localizzative degli impianti; I'adozione dei
comretti criieri per lindividuazione dei siti idonei a ricevere impianti nel rispetto delle priorita di
tutela definte dal PAI potra infatti consentire 1 pieno conseguimento- degh obiemw di questo

importants strumento di pianificazione ferntona!e.
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4.2.7 Piano Regionale Paesistico

Il Piano Regionale Paesistico abruzzese & stato tra i primi ad essere redatti dopo
Yapprovazione della Legge 431/85, innescando un profondo dibattito culturele, culminato con
I'approvazione del Consiglio Regionale con atto n. 141/21 del 21.03.1990. Come prescritto
dalia LR 18/83 il PRP & un Piano di Seitore.

In conformita ai Principi ed obiettivi dell' art. 4 dello Stztuto della Regione Abruzzo, il Piano
Regionale Paesistico & volto alla tutela del paesaggio, del patrimonio naturale, storico ed
artistico, al fine di promuovere l'uso sociale e la razionale utilizzazione delle risorse, nonché
la difesa attiva e la piena valorizzazione del'ambiente.

Formano oggetto del PRP I suddetti elementi, categorie o ambiti paesistici, cosi organizzati:

Ambiti Montani (Monti della Laga, fiume Salinelio; Gran Sasso; Maiella — Morrone; Monti
Simbruini, Velino Sirente, Parco Nazionale d'Abruzzo);

Ambiti costieri (Costa Teramana, Costa Pescarese, Costa Teatina);

Ambifi fluviali (Fiume Vomano - Tordino; Fiumi Tavo — Fino; Fiumi Pescara -Tirino —
Sagittario; Fiumi Sangro — Aventino).

Il Piano ha i seguenti contenuti:

= definisce le "categorie di futela e valorizzazione” per determinare il grado di
conservazione, trasformazione ed uso degli elementi (areali, puntuali e lineari) e degli
insiemi (sistemi);

* individua le zone di Piano raccordate con le "categorie di tutela e valorizzazione™

» indica, per ciascuna delle predette zone, usi compatibili con [obiettivo di
conservazione, di trasformabilita o di valorizzazione ambientale prefissats;

= definisce le condizioni minime di compatibilita dei Iuoghi in rapporto al mantenimento
-del caratteri fondamentali degli stessi, e con riferimento agli indirizzi dettati dallo
stessc PRP per la pianificazione a scala inferiore;

"« prospetta le iniziative per favorire obiettivi di valorizzazione rspondenti anche a

razionali esigenze di sviluppo economico e sociale;

+ individuz le aree di complessit e ne determina le modalita attuative mediante piani di
dettaglio;

« indica alcune azioni programmatiche.

Le Categorie di tutela e valorizzazione previste dal Piano sono:

A) CONSERVAZIONE

A1) conservazione integrale: complesso di prescrizioni {2 previsioni di interventi) finalizzate
alla tutela conservativa dei caretteri del paesaggio naturale, agrario ed urbano,
dellinsediamento umano, delle risorse del territorio e dellambiente, nonché alla difesa ed
al ripristine ambientale di quelle parti dell'area in cui sono evidenti | segni di manomissioni
ed alterazioni apporiate dalle trasformazioni antropiche e dai dissesti naturali: alia
ricostruzione ed al mantenimento di ecosisterni ambientali, a! restauro ed al recupero di
manufatti esistenti; )

A2) conservazione parziale: compiesso di prescrizioni le cui finalita sono idenfiche a quelle di

cui sopra che si applicano perd a parli o elementi dell'area con la possibilita, quindi, di

inserimento di livelll di trasformabilita che garantiscano comungue il permanere dei

caraiteri costitutivi dei beni ivi individuati la cui disciplina di conservazigpe deve esser
M =T

gni caso garantita e mantenuta. o
Zjot
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B) TRASFORMABILITA' MIRATA

Complesso di prescrizioni le cui finafita sono quelle di garantire che fa domanda di
trasformazione (l=gata ad usi ritenuti compatibili con i valori espressi dall'ambiente)
applicata in ambiti critici e particolarmente vulnerabili la cui configurazione percettiva &
qualificata dalla presenza di beni naturali, storico-artistici, agricoli e geologici sia
subordinata a specifiche valutazioni degli effetti legati allinserimento dell'oggetto delia
frasformazione (sia urbanistica che ediiizia) a! fine di vaiutarne, anche attraverso varie
proposte alternative, ldoneita e ammissibilita. :

C) TRASFORMAZIONE CONDIZIONATA
Complesso di prescrizione relativa a modalita di progettazione, attuazione e gestione di
interventi di trasformazione finalizzati ad usi ritenuti compatibili con i valori espressi dalle
diverse componenti ambientali.

D) TRASFORMAZIONE A REGIME ORDINARIO
Norme di rinvio alla regolamentazione degli usi e delle trasformazicni previste dagli-
strumenti urbanistici ordinari. .

Gli Ambiti paesistici vengono suddivisi in zone e sotfozone:

Zone “*A™ comprendono porzioni di territorio per le quali si € riscontrata presenza di valore
classificato “molto elevato” per almeno uno del tematismi tra. quelli esaminati e di quello
classificato “elevato” con riferimento allambients naturale e egfi aspeti percettivi del
paesaggio;

Zone “B” comprendono porzioni di temitorio per le quali si & riscontrata la presenza chi un
valore classificato “elevato” con riferimento al rischio geologico efo alla capacita
potenziale def suoli, ovvero classificato "medio” con riferimento alllambiente naturate elo
agli aspetti percettivi del paesaggio;

Zone "C": comprendono porzioni di territorio per le quafi si & riscontrato gara valore
classificato "medic” con riferimento al rischio geologico efo alla capacita potenziale del
suoli; ovvero classificato "basso” con rifefimento allambienie naturaie e/o agli aspetti
percetiivi del paesaggio;

Zone "D™ comprendono porzioni di territorio per le quali non si sono evidenziati valori
meritevoli di. Protezione. C

Per quanto riguarda le classi d'uso e le tipologie d'intervento compatibili nell'ambito delle
"categorie di tutela e valorizzazione™, il PRP classifica | seguent Ugl compatibili:

1- Uso agricolo: utilizzazione del territorio per attivita volte alla produzione agricola e ad
interventi necessari per la tutela, valorizzazions e recupero del patrimonio agricolo;
2. Uso forestale: ulilizzazione del temitorio boscato per affivita tese alla conservazione, &l

miglioramento ed al taglio colturale dei boschi; e

3- Uso pascolivo: utilizzazione de! temitorio per atfivita zootecniche o finalizzate alluso &
miglioramento dei prafi, delle praterie, dei pascoli e dei prati-pascoli; R

4- Uso turistico: utilizzazione del territorio a fini ricreativi, per il tempo fibero e per scopi
scientifico-culturali (ambiti montani, bacini sciistici, ambiti costier e fiuviali);

5- Uso insediativo: utilizzazione det territorio a fini residenziali, turistic e produttivi;

8- Uso tecnologico: utilizzazione det territorio per fini tecnologici ed infrastrutturali; }

7. Uso esfrattivo: ufilizzazione dei teritorio per la coltivazione e la escavazione di materiali g
cul ai purti 1) e 2) dellart. 1 della LR n.54 del 28 luglio 1983, e degli ali mater
industriaimente utilizzabili, nonché per la lavorazione e trasformazione del materiale.

-
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I P.R.P. inoitre:

- indica le Aree di pariicolare complessita per le quali sono previsti piani di detiaglio;

- contiene schede-progetto che costituiscano gli indirizzi, di contenuto non prescrittivo, per
I'azione programmatica regionale e degli altri Enti territoriali;

- obbliga, nei casi previsti il soggettc proponente, pubblicc o privato, allo Studio di
compatibilita ambientale.

Il Piano individua aree e sfff a rischio geologico “elevato™ e "molto elevato” ed a rischio
carsico. In tali aree e sifi assumono priorita gli interventi puntuali e le azioni estese finalizat
alla riduzicne del rischio e alla riqualificazione dell'ambiente.

Le aree df cava dismesse o revocate come incompatibili potranno essere sottoposte a
progetti di recupero ambientali finalizzati alia creazione di biofipi arificiali (aree umide), di
aree boscate o anche per usi turistico-ricreativi.

Gli alvei def fiumi sono considerati quali sistemi ambientali e unita di riferimento per l'azione
integrata di tutela e riqualificazione delie risorse ambientali e de! paesaggio. Sono inottre
soggette a tutela le acque stesse, mediante rigorose controllo degli scarichi e dei prelievi.

Valgono le seguenti disposizioni:

a} Le opere di sxstemazxone gli interventi di captazione e di difesa idrogeologica,
dovranno garantire una conoscenza dettagliata degli  aspetii geologici,

geomorfologici, vegetazionali oltre che le caratteristiche idrauliche e lassetio -

territoriale del bacino.

b) Per quanto riguarda gli interventi in alveo sara consentita la regimazione delle acque
previo studio di compatibilith ambientale.

c) Gli Enti compsienti dovranno determinare i fimiti della potenziale massima
esondazione dei corsi di acqua. Tale fascia poira essere delimitata unicamente da
barriere naturali ¢ in essa sono consentiti, oltre le opere di presidio, lavor di
piantumazione e vegefazione, passaggi pedonali, ponti, attraversamenti
infrastrutturali delf'alveo,

d) Nelia fascia fino al ragglungimento dei 150 mt. dal confine estemo dell'area golenale
per gli alvei caratterizzati da vegetazione, e di 50 mt. per gii alvei nudi ed incassati, &
consentito il permanere di destinazioni d'uso agro-silvo-pastorale. Nel caso di
previsioni di parchi naturali fluviali, in questa fascia sara consentita la realizzazione di
attrezzature ricreative del parco e servizi accessori.

e} Nelle fasce suddette & necessaric rspettare la condizione naturale dei luoghi,
evitando di immettere sui territorio interessato le atlivita in contrasto con 'uso degli
elementi naturali suolo, acqua, aria, evitando cosi, ogni apporto inguinante.

Lungo tutta la fascia cosiiera gli intervent! dovranno rapportarsi alle seguenti finalita:

+ conservare le caratteristiche bioclimatiche dell'habitat, delie condizioni ldrOblC)IOglChe
del mare, idonee alla vita della fauna ittica; =

= preservare dall'erosione la costa, tramite tutti gli accorgimenti tecnici in at‘o ed in fase
di studio; o

s tutelars le parcomibilita della riviera da eve—ntuah insabbiamenti;

« tutelare e valorizzare i tratti di spiaggia libera;

« uniformare tutll gli elementi di arredo urbano. ) \ E

Entro una fascia di 200 metri dalla linea indicata definito dal confine :ntemo 4
5 Manttlmo sono compatibili i seguenti interventi:
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» nuovi accessi unicamente pedonali efo ciclabili, che mon comportino sensibili
alterazioni dei suoli;

» opere di ricostruzione del manto vegetale costiero e def boschi refrostant,
costituzione di pinete costiere; .

s atirezzature di aree di sosta pedonale, discese a mare, passeggiate;

« costruzione di fabbricati adibiti a spogliatol, punti di ristoro, servizi igienici ed altri
servizi connessi allattivita balneare, sclo in mancanza o di insufficienza dei fabbricati
esistenti;

« nuove strutture ricettive ali‘aria aperta esterne alf'area del Demanio Marittimo;

« area a verde attrezzato ed attrezzature all'aperic;

« atfivita agricole;

« attrezzature di parcheggio, purché al margine estemo della fascia dei 200 metri
dall'arenile.

Allinterno dellz fascia delParenile potranno essere previsie unicamente attrezzature bainear,
realizzate in materiali leggeri e smontabifi. Gli impiant vegetazionali esistenti, siano essi di
alto fusto o arbustivi, sono vincolati al mantenimento.

Le aree e sifi archeologici fanno parte integrante del patrimonio ambientale. Tali aree e sif,
sono soggetti a speciale tutela, il perimetro delle aree interessate va riportaio negli strurnenti
urbanisfici comunali e comporta cautelativamente il vincolo di inedificabilita.

4.2.7.1 Obiettivi e sintesi degli elementi di coerenza

In sintes, gli obieitivi del PRP di maggior interesse per il PRGR, sano:

>

>
>
>

Perseguire politiche di fulela e conservazione del passaggio, del patrimonio naturale,
storico ed artistico;

Promuovere {'uso sociale e 'utilizzo razionale delle risorse;

Definire gii usi compatibili con le indicazioni di tutela;

Recupero di aree e siti degradati.

Di seguito si riporta la matrice di valutazione della coerenza tra gli obiettivi del PRGR e quelli
del PRP. In particolare, il PRGR potra sviluppare positivi effetti rispetto agli obiettivi fissati dal
PRP soprattutto in refazione alle problematiche localizzative degli impianti.




Pag. 593

P e

O

@

ag 0 13| ooy i)
Laoz 000w ~ (SuAl oy opodduy Ly m_zo:.mm\hﬁ_.« o_ouﬁ&zs@
G4

ep omEny_ ooy

apaw i) Gjauo|BarniAe OJjaAIL D OIUOWIBILE & ¢lednael |p |unz nugt Ip e)dojouly jrogoajped Jod ‘oiopaaei|
Qliunpindiio vaue =1j0] a|ouolial sl Uf mepoid lapeds gy [ap a)p [}
o oednaet |
B

_{iop

N (#0330 [l OBID3]T || GBIDABIND BA[IUA B|D30] aRaa o] [3 jHanN o
It _alste)

Bip G

1 e ekjaue dio o)
ysudes v)

. {Iljapea jap
B PRy B[o{IC]| 8 SifafTEalu
OUF| ) (2P {UDIZE Ol(0p [IEUHILY SnpraN ajiop [} 2 1 IR
] IPHIO)L 6 05 163)1 UG ejny|) |p eBojodn BjE o [
BILUIE|R & OFIGIY 0P BTV .
. | ng)! [#p aieajool |p o 10 Suaiitiou(p ‘ajiosjuay oj U

|1 BI§IAD0Y 3 [2A108 [07) O oyt R \uayra)) 11 {1194 SuBUINY|

Viinmaoied oioj oo 0 pnyl P BROP oUOZD (Y| FAY

| ojjop W

| D3 BItRIAGD ¢ [iNYY! |0p ouojikal i tiutiofdel altiogee op

B

HTDOT 05T IS0
3 suagned amEang+

E

AEe2S3p QIt 3 A ) aRdroRy]

)

SEIEIM [P LOTENDN 3 LSS MARERWeS (o (5 ammad [
YTICCU Bi19n HOUGET CRSTNg B ;

#8

R P e agualia

Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo




Pag. 594

Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007)

REGIONE ABRUZZO

4.2.8 Piano Straicio Difesa dalle Alluvioni

it Piano Stralcio Difesa dalle Alluvioni & redatio ai sensi dell'art. 17 defla Legge n. 183 de!
18.05.1989, quale stralcio del Piane di Bacino. Costituisce lo strumento -di individuazione
delle aree a rischio alluvionale, da sottoporre a misure di salvaguardia, e di delimitazione
delle aree di pertinenza fluviale. Scopo del Piano & consentire, attraverso la programmazione
di azioni {opere, vincoli, diretiive) il conseguimento di un assetio fisico dellambito fluviale
compatibile con fa sicurezza idraulica, I'uso della risorsa idrica, ['uso del suolo (ai fini
insediativi, agricoli, industriali) e la salvaguardia deliz componenti naturali ed ambientali.

La Legge n. 183/88 trasferisce 'ambito di riferimento dal corso d'acqua al bacino idrografico
al fine di affrontare nella loro globalitd le problematiche inerenti alla saivaguardia e al
governo del territorio. I! Piano di bacino &, di conseguenza, sovraordinato rispetto agli aliri
strumenti di pianificazione di setiore, ponendosi come vincolo anche rispetto alla
pianificazione urbanistica.

L'obiettivo generale del PSDA & il conseguimento di un assetto fisico dei corsi d'acqua
regionali compatibile con la sicurezza idraulfica, 'uso della risorsa idrica, l'uso del suolo a fini
insediativi, agricoli, industriall, e la salvaguardia delle componenti naturali e ambientali.

Le principali norme correlate alla Legge 183/89 sono:

= Llegge n. 253 del 7.08.1990, “Disposizioni integrative alla Legge 183/89, recante
norme per il riassetio organizzativo e funzicnale della difesa del suolc”; .

» Decreto Legge n. 180 dell'11 giugno 1988, “Misure urgenti per la prevenzione del
rschio idrogeologico ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione
Campania®;

» . Legge n. 267 del 3 agosto 1998, “Conversione in Legge del DL 180/98, recante
misure urgenti per la prevenzione del rischio idrogeologice ed a favore delle zone
colpite da disastri franosi nella regione Campania™;

« Decreto Legge n. 279 del 12 ottobre 2000 convertito con modificazioni nella Legge n.
365 dell11 dicembre 2000, “interventi urgenti per le aree a rischio idrogeologico
molto elevato ed in materia di protezione civile, nonché a favore delle zone dslia
regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeclogiche di settembre ed ottobre
20007

+ LR n. 81 del 16.09.1998, modificata ed integrata dalle LR n. 20 del 7.04.1989 e n. 43
del 24.08.2001, istitutiva dell’Autorita di Bacino Regionale.

Tempistica, metodologia e contenuti

Il PSDA & articolato in tre fasi (fase conoscitiva, fase di analisi e completamento, fase della
pianificazione) ed & costituito dai seguenti elaborati:

1. Cartografia delle aree di pericolosita idraulica e di rischio idraulico:

- Tavole di Perimetrazione delie aree a pericolosita idraulica molto elevata {P4), elevata
(P3), media (P2) e moderata (P1}) - scala 1:10.000;

- Tavole di Perimetrazione delle aree a diverso grado di rischio idraufico molte elevato

(R4}, elevato (R3), medio (R2) e moderato (R1) - scala 1:10.000.

2. Linee guida per I'assetts idraulico del territorio.

3. Quademo delie opere fipo.

e ]
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4. Relazione, specifica per ciascun bacino oggetio del piano.
5. Norme di attuazione.

li PSDA individua e perimetra le aree di pericolosita idrauiica attraverso la determinazione
dei livelli corrispondenti alle condizioni di massima piena, al fine di evitare lincremento dei
livelii di pericolo e rischio idraulico, impedire interventi pregiudizievoli per il futuro assetio
idraulico del territorio, salvaguardare e disciplinare le attivitd antropiche, assicurare il
nacessario soordinamento con il quadro normativo e con gli sttumentl di pianificazione ¢
programmazione in vigore. Particolare attenzione & riservata. alla promozione di interventi di
riqualificazione e rinaturazione che favoriscono la riattivazione e I'avvio dei processi naturali

‘& il ripristino degli equilibri ambientali e idrologici.

L'obiettivo prioritario delia pianificazione regionale & quindi quello di costruire insieme al
PSDA un Sistema di Supporio alle Decisioni (DSS) che risulti costantemente operafivo, in
modo che la Pubblica Amministrazione possa fornire risposte correlate alle varigzioni dei
"camportamenti” fluviali su scale spaziali e temporali variabili, anche in relazione agli effetti
determinati dalle attivita antropiche.

La mitigazione del Rischio Idraulico non & perseguita dal PSDA unicamente mediante azioni
strutturali finalizzate alla difesa idraulica del teritorio dalle possibili esondazioni fluviali, ma
anche attraverso azioni di tipo amministrativo orientale a regelamentare [e attivita svolte in
tali aree stabilendo opportuni vincoli in modo da evitare e possibilmente ridurre, il valore
economico e sociale minacciato dagli eventi alluvionali, ovvero agendo sul fatiore Danno
Potenziale.

Il PSDA articola le ares pericolose in quattro classt: molto elevata, elevata, media e
moderata.

Tale perimetrazione & funzionale alle scopo di individuare ambiti speciali:
a) di programmazionz e di ordine di priorita degli interventi di riduzione o di
eliminazione del rischio;
b) di atienzione ai fini della pianificazione di protezione civile.

La decisione di operare in funzione preventiva nelle aree di pericolosid idraulica rende
necessario disciplinare atfivita e categorie di beni non contemplate dal DPCM 28.9.1988; in
questa otfica iI PSDA, oltre al compito specifico di intervenire nelle aree di pericolosita
idraulica svolge anche il compito generale di piano stralcio di bacino idrografico regicnale e
interregionale di settore funzionale.

Discariche df rfiufi

Nelle aree di pericolosita idraulica e nelle fasce fluviali di tutela non sono consentiti interventi
di realizzazione di impianti di trattamento e/o smaltimenio dei rifiuti.

Tutte le discariche di rifiuti di qualunque fipo esistenti in esercizio o gia chiuse alla data di
approvazione del Piano ed ubicate nelle aree perimetrate a pericolositd idraulica o in quelle
limitrofe sono sottoposte, con le modalita stabilite dal programma triennale di attuazione, ad
una campagna di verifica della sicurezza delle protezioni.

Par le discariche che non risuliinc o non pessano essere adeguataments proteffe sono
avviali programmi urgenti di messa in sicurezza o delocalizzazione, anche tenendo Confo di

quanto stabilito dal Decreto Legislativo n. 16 del 13.1.2003, “Attuazione della dxreitwa

1998/31/CE relativa alle discariche di rifiui".
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a) ladeguamento tecnico alla normativa vigente;

b) la manutenzione ordinaria e straordinaria;

¢) Fampliamento di volumi tecnici non altrimenti localizzabili per migliorare le condizioni di
esercizio sul piano igienico-sanitario e della sicurezza; )

d} Fampliamento di volumi tecnici per soddisfare necessitd indifferibili per fefficiente
funzionamento, purché non altrimenti localizzablli e senza altemnative progetiuali
tecnicamente ed economicamente sostenibili, salvo quanto disposto dall'art. 15;

e) gl adeguamenti tecnici per eliminare o mitigare 1 rischi idraulici, anche in relazione alle
verifiche di cui all'art. 15.

4.2.8.1 Obigtiivi e sintesi degli elementi di coerenza

In sintesl, gli obiettivi del PSDA di maggior inferesse per il PRGR, sano:

» Evitare lincremento dei livelli di pericolo e sischio idraulico;

> Impedire interventi pregiudizievoli per il futuro assetto idraulico del territorio;

> Assicurare il coordinamento con il quadro normativo e con gli strumenti di pianificazione
e programmazione in vigore;

> Promuovere g@li interventi di rigualificazione e rinaturazione che favoriscano la
riattivazione e i'avvio dei processi naturall e § rpristino degli equilibi ambientali e
idrogeologici.

Di seguito si riporta la matrice di valutazione della coerenza tra gli obiettivi def PRGR e quelli
del PSDA. In particolare, it PRGR potra sviluppare positivi effetti rispetto agli obiettivi fissati
dal PSDA soprattutio in relazione alle problematiche localizzative degli impianti.

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTI: Rapporto ambigntale (VAS) — Lugfio 2007 Pagina 114 di 188




Pag. 597

Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo

)

601 IR gl ouyday

2002 O4tin < (SYA) oyt

flo avoddoyg gy mZD_.—W/mﬂmw,E:D_Dm: ONvld

ey afiEnpi eno)ss

fLr10)ii03 [uojla] O djuway

P opago alpp wnepu oy 0101 §op 1n0pBit [ 0 it (op 0ayiefiaun aindnang asioap)] epgl
GJuLnjiLintiy nGGs Biontups,
-7 Jainbasues ap opow up f aoay & 8 oludhaes |p |uojznjon e ip ;ajody pojpayed o

18p0ASIE 1P B1IUR)Indda,} 8AYRa Bila) SjpuolBut oygue v oposd yepody [N fogs o]0 il 295

19U {8]* O|4BLNIEILS & ominam i Doj) Ulitms(a (op ‘ounyindds p o] ) ojionk sod 1945

) [ap oviojd ) Bp opatlt 1y gu ajchu) §fop’ T po_cuojradtifenb)yl gps)

1y ep 6UO)j308 oy ip g)(sseaon UHAp JUAB|A [op grad op

1p weoid |p ovsna0id j0p oaueny| eng|
11y Jap ounjieall i ewra

10 (Als€aphuing i5o3 fop eiibtiuciiton] pog
B iLtisafloid [ fpI0dan [% 08100)F || GsioAg])jo o1 i8a0) essasalui Ip ([damE o [03 9] GLoRBIGIY
(e [0AL[GD 1 allin) BT gy (op o

I rimul oip o efeungsol ewolsls un /I8P 0 BN INYY fop opagita epnssad sd if ouopisol wun oipuesny 905

@Jnpaaoid ajjap Bliojzoayfiduins wif py azipjoduron

4(j0p oujpIop un 118 B\jaua oafeayu) i [} Ha[eA [1630] ptte o ounjzounueiflosl o atioppay ojd]
4B 9ipudno ! aifemns o oy jp auapyod jp_ sunganyo, o 1058
h\ | e [} 8115204 aflap ajodnan! & {Il& 1op ] 6Y]
Jlisliea jap T ipe)o A1 fisnh 0 pyead [Bom] vy {0p ojuslu(els of enrone.)| gy
BIO}I0qIC) BUD|Z03 (WG )h [Uatinijs [Bop uofsmaT alop ojiedvl |

g 1) 05124V 19 QUL |op UDjZe 6jjop D sihpesy oy 1103 || Blja (0] iy
01aD] Palifinti e osioap una ointip ip vbojedy uyu I [T a ) 5

B B3juaN|p U o8I0 Jop T
Lyt yop avapeel [ @ 0/d In aua 0] una oJafnany Py
W022%1 |p 1zjAles jap I fnoni [lojzaiy ) 7 oAl l__ev

o

1 B BUDKL,
£

Sur=udt § o [ermey cemad mp

ISLe ugmnba Eap

o5 1 aveTeUESd 3

L

b p uca

audgesyned D ausunes gfuts B

OUUILIE: [P SOMELR! BUASSe IR s Ionsmpribad gusniai aapathy] e

B OIS S 0RSLad 1B Yfens P Claman UmRg|

npotd bijop olioznppy|

911£0103184 01hf B110p © (N p GLBfE
O104Y |p Bfioana i) U vzl aes & I jop auansoli )p e5uo)ia] ULIBKRES (o) I

R e

epuoiio)

-\ “ozznue soroau




Pag. 598

Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007)

REGIONE ABRUZZO

4.2.9 Piane Energetico Regionale

La Regione Abruzzo si & dotata di un Piano Energetico nel 1995, tale piano & ovviamente
superato ed attuaimente ne sta redigendo uno nuovo, del quale nella presente relazione
vengono riportate le finee guida.

il Piano Energetico Regionale si struttura in:
A) Quadro Conoscitivo:
bilanci energetici dal 90/96, bilanci elettrici fino al 1999;
stime delle emissioni di CO2;
previsioni della domanda di energia al 2010;
previsioni e sfime dell'offerta di energia al 2010 potenzialid da uso razionale
dell'energia ed utilizzo delie fonti rinnovabili.
B) Indirizzi programmatici:
chiettivi e criter;
scenar e programmi intervento.
C) strumenti e risorse
strumenti;
risorse;
adeguarnento organizzaivo e normativo.

[t Piano si riferisce al seguente quadro nommativo che risulta essere in continua evoluzione:

« Legge 142/80 che attribuisce agli enti locall la protezione e ia valorizzazione delle
risorse locali, con particolare riferimento ad acqua ed energia;

= legislazione nazionale sull'energia: con riferimento alle LL.9 e 10 del 1891 ed al DPR
412/93; in particolare, la legge n.10/91 prevede che le regioni elaborino un Piaro
Energetico Regionale per te fonti rinnovabili;

« Protocolio di Kyoto;

o Carbon Tax;

« D.L. 173/98 e Decreto MPAF 401/99 per la produzione di energia nel settore agricolo
da fonti rinnovabili; .

» lLe Leggi regionali 80/98 e 84/89 per la promozione e Io sviluppeo delle fonii rinnovabili
di energia e del rispamio energetico;

« L.R. 79/95 "Norme per la conservazione, tutela, trasformazione del temitorio delia
Regione Abruzzo™; C

+ PRS 1998-2000 il Piano Regionaie di Sviluppo ha infrodotio elementi qualificanti per
una valorizzazione del sistema economico regicnale;

« Sporelio Unico e ViA regionale, in attuazione delle disposizioni sul decentramenio -
amministrativo. AULS

Gli obietiivi generali della Regione Abruzzo sono:

« capacita di azione e ricerca delle risorse economiche;
= sfruttare le specificita dei sistemi territoriali focali;
« instaurare un rapporio di coliaborazione tra attori pubblici ed economici, aumentando
il grado dfj accetiabilita sociale degli interventi da realizzare; 2
« favorire e promuovere politiche di concertazione nell'esercizio delle rispettive funzioni %
e nel rispetio dei principi di sussidiarieta, adeguatezza, frasparenza e differenziazione ™
", e'coerenza giobale; .
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e garantire la realizzazione degli interventi anche attraverso il sestegno pubblico sia in
termini economico-finanziari che attraverso il superamento delle barriere territoriali ed
amministrative.

I Quadro Conoseitivo si & basato sui segueni temi:

* Aggiomamento at bilancio energetico;

» Analisi dei bilanci energetici al 1996 operando con dati generali su base dati ENEA;

» Aggiomamento del bilancio elettrico al 1998 comprensivo dell'analisi degli impianti di
autoproduttor;

» Stime al 1990 e 1996 delle emissioni di CO2 daghi usi energetici nei vari settori;

» Serie storiche ed estrazione degli indicatori energetici e strutturali ed analisi
delf'evoluzione dei consumi energetici nei varn seftori;

« Previsioni e stime della domanda di energia al 2010;

+ Previsioni e stime dell'offerta di energia al 2010;

» Analisi del comparto energia elettrica e prodotti analisi delle potenzialita sulle possibiii
fonti produttive rinnovabili;

« Cogenerazione, cicli combinati e teleriscaldamento;

+ Recupero energetico da rifiuti, scarti agricoli e industriali e CDR;

» Potenzialita di risparmio energetico: nel residenziale, nellindustria, nel terziario e nei
trasporti.

Potenzialifa delfe fonti inpnovabili

{droeleftrico

le potenzialita espresse si riferiscono a centraline di potenza inferiore ai 3 Mwe che
potrebbero essere inserite negl impianti a recupero energefico inseriti nelie reti
acquedotiistiche.

I sistemi idrici nei quali esistono posstbxh’ta di recupero sono:

- acquedotti locali o reti compiesse;

- sistemi idrici ad uso plurimo (potabile, industriale, imiguo, ricreative, ecc.);

- sistem di canali di bonifica o irmigui;

Atfualmente in Abruzzo vi sono:
23 impiant! idroeletirici per una potenza complessiva installata di 654 Mw ed una
producibilita di 1970 Gwh;
12 piccoli impianti di racente realizzazione per una potenza complessiva di 6320
Kw.

Le effeitive Potenzialita sono:
« 25 impianti sotto i 1000 kw per una potenza complessiva di 8850 Kw;
+ 16 impianti per complessivi 29000 Kw & 230 Gwh;
« impianti per complessivi 8000 KW ed una producibilita di 40 Gwh.
Gwh).

FEolico

La fonte di produzione energetica eolica pud sostifuire le tecnologie trad_j'
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L'energia eletirica annualmente prodotta & di circa 28 GWh con un fattore di ulilizzazione
medio complessivo pari a circa 2200 h/a.

L'ltaliz ha un obiettivo produttivo af 2010 di 2500 MW comrispondente alla installazione di
nuovi impianti per oltre 2200 MW,

Comparandeo tali valoni con 'esiensione e le potenzialita del {erritorio regionale si ritiene
plausibile indicars per I'Abruzzo una quota potenziale di almeno il 10% sugli obbiettivi
nazionali ovvero 220 MW. In via previsionale assumiamo come obiettivo programmato del
Piano la realizzazione dell’ 80% del potenziale entro il 2010 carrispondente ad una potenza
installata di circa 180 Mw ed una producibifitd in grado di realizzare un risparmio di
combustibile di circa 100.000 Tep ed emissioni evitate di CO2 paria 310.000t

Lo sviluppo dell’'energia eclica passa per i seguenti criteri ed indirizzi:

« Fuori aree di riserva naturale integrale;

+ Produzione delia quantita di energia necessara solo all'area protetia;

« Fuori da fasce di rispetio con vincolo totale di protezione e salvaguardia di siti con
monument, centri o edifici storici etc.; '

« Rispetto di distanze di sicurezza da assi viad, ferroviari, impianti industriali;

+ previsione di linee eletiriche compatibili con il territorio senza tagli diffusi di alberi
d'alto fusto o di pregio; .

» accorgiment! necessar a minimizzare Fimpatto visivo ed acustico;

¢ ricorsp ad aree compatte da adibire 2 campi eolici;

« vincoli stringent] nel posizionamento deile torri nelle aree di crinale con interruzioni
negli allineamenti.

Fofowvoftaico

La tecnologia del sofare fotovoltaico € in forte sviluppo anche se sarebbe opportuno che
lincremento fosse maggiore. A liveflo intemmazionale, negli ultimi anni, si & creato un
dinamico mercato legato alla realizzazione di impianti collegati in rete.

| settoni di intervento sono molti e la tipologia di utenza é fa seguenie:
» Utenze isolate (impianto non collegato in rete)
« Abitazioni private {impianto collegato in rete);
= impianti pubblici (Scuocle, Palestre, Piscine, ecc.).

Solare Termico

| valori indicati dal’'U.E. sono di 100 milioni di mq. da installare entro 11 2010 nellintera
Unione. Il “Libro bianco sulle energis rinnovabili” predisposto dal Ministero dell'industria
indica un obietiivo di 3 milioni di mq di pannelli solari al 2010 ( pari ad un risparmio di 200000
Tep.

L'obiettivo delta Regione Abruzzo & di 60000 mq di pannelli considerando che la popolazione
regionale & circa il 2% di quella nazionale ovvero 15000 impianti familiari di produzione di
acqua sanitaria da qui al 2010.

I trend di installazione dei termico dovrebbe migliorare ed aumentare netfamenie vista
V'intenzicne della Regione Abruzzo di incenfivario in futuro con alcune misure ecgn&r?iche.

Biomasse R e
v
Le tipologie di biomassa di interesse energetico sona: - ""z»,m

. >Résifui vegetali delle coltivazion;
& Scartitilavorazione dei prodotti agricoli;
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+ Residul zootecnici;
« legname;
e Frazione organica RSU.

Biomasse foresfali

La situazione attuale & carafterizzata da un utilizzo di biomassa forestale per 82.000
tonnellate di sostanza secca (par a circa 37.000 Tep) almenc per '80% destinali a
riscaldamento domestico ed una prospettiva di sviluppo (basata su un maggior sfruttamento
del patrimonio forestale che consenta a parita di superficie inferessata una maggiore
disponibifits di biomassa) che calcola un potenziale di biomassa pari a 331.000 t/anno dis.s.

comispondenti a oltre 130.000 Tep.

Colture energetiche

- Biomasse legnose per colture energetiche sonc Pioppo, Salice, Eucalipto, Robinia, Canna
Comune. La produttivitd & variabile da 5 a 20 e oltre t’ha s.s. (per anno). Valutando la
destinazione a colture energetiche del 10% degli altri terreni pari a 17.500 ha si offiene un

potenziale di biomassa corrispondente a 70.000 Tep.
Biomasse agiicole

Potenziali di biomassa da sottoprodotfi e scarti agricoli seno:
. sottoprodotii colture erbacee;

. sottoprodotti colture arboree

. scarti agricoli.

Recupero Epergetico da Rifiuti & Residui di lavorazione

La potenzialita energetica complessiva comispondente, nell'ipotesi teorica di utilizzazione
termica di tuti gli RSU tal quali, sarebbe pari ad impianti per una potenza elettrica installata
di 8-9 Mwe ed una produzicne di 70 GWh/anno. A questa potrebbe aggiungersi, nel caso di
utilizzo della potenza termica associata di 50.000 Kw, un recupero di calore superiore ai 400
GWh. In ambito regionale sono pei disponibili consistenti quantita di rifiuti e scarfi industriali e
agroalimentari assimilabili per caratteristiche alle biomasse vegetali agroforestali come :

« Rifiuti di lavorazione del legno e affini non trattatl 11.000 ta;
« Scarii da carfiere 40.000 Ya;
« Residui agroalimentari 69.000 /a Totale 120.000 ¥a.

Con questa disponibilita di rifiuti, integrata da quantitd opportune di CDR (Combustibile
Derivato dai Rifiuti ) si possono alimeniare 2-3 impianti di produzione di energia eletirica per

complessivi 12-18 Mwe ed una producibilita di 100-150 GWh.

Cogenerazione industriale

E' staio valutaio il potenziale relativo a questa tecnologiz di risparmio energetico

considerando tre possibili applicazioni:
1) impianti di cogenerazione in singole aziende;
2) impianti consortili in aggregati industriali;

== 3)impianti di cogenerazione industriale con associata rete di te[ensca!damaﬁo urbano.

“,Uso Razionale deliEnergia
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La Regione promuove azioni verso gli Enti Locali tramite programmi operativi per un uso
razionale dell'energia che sono da considerarsi come specifiche applicazioni di carattere
culturale, capace perd di iniziare i cittadini verso un risparmio reale e processi economici
innovativi.

Obietiivi e Criteri del Piano Energefico defla Regione Abruzzo

Assunzione a fivello regionale degli “impegni di Kyoto™ per la riduzione delle emissioni di

coz;

impiego delle Fonti Rinnovabili di energia per ottenere i

convenzionali,

Il contributo regionale all'obiettivo nazionale di raddoppio dellincidenza delle Fonti

Rinnovabili di Energia sul fabbisogno energetico; ]

Ricorso in primo luogo ai cicli combinati ad alto rendimento eletirico e paralielamente

allincremento deciso della produzione da FRE {mini-idroeletirico, biomasse ed eolico) e

da fonii rfinnovabili assimilate (rifiuti, cogenerazione, industriale e teleriscaidamento) e sul

[sto della domanda con gli interventi per un uso razZionale ed efficiente delf'energia

elettrica;

> Piena integrazione del Piano Energetico Regionale nelle fines del Piano Regionale di
Sviluppo nella logica di una sostenibilith dei processi di sviluppo del sistema produttivo
ed occupazionale € delle condizioni socioeconomiche della regione;

» Ricerca della massima integrazione con le altre programmazioni settoriali (Piano

regionale dei rifiuti, Legge regionale sulle aree montane, Legge suliz gestione ambientale

nelie PM, Disposizioni sulle aree industriali , Piano regionale dei trasporti efc..).

| risparmio delie fonti energetiche

'Y ¥V Y ¥

Nuove linee di intervenito

« Programmi per linstallazione di impianti termici per climatizzazione ambienti ed
acqua sanitaria;

e Programma a medio termine per la costituzione di un * sistema regionale
BIOMASSA” per la produzione, raccolta e distribuzione di biomassa agroforestale per
utilizzi energetici;

« Documento di programmazione regionale per Forientamento degti interventi delle
aziende distributrici di energia elettrica e gas metano;

« Programma di interventi, normativi e procedurali, per lo sviluppo della produzione
glettrica da fonti rinnovabili.

4.2.91 Linee guida del nuovo piano energetico della Regione Abiuzzo

L'urgenza di definire un nuovo piano energetico per la Regione Abruzzo scaturisce dagli
obblighi assunti dalf'ltalia nel Protocollo di Kyoto, che si traducono netia riduzione delle
emissioni di CO2 del 6.5% rispetic al 1890. Se si pensa che nel 2005 le emissioni
climatteranti superavano guelle del 1890 di quasi il 12%, il target per Tltaliz appare assai
arduo da raggiungere.

L'attuazione del nuovo PER dovra basarsi sull'uso massiceio di strumenti finanziari, come la
leva fiscale, Il Project Financing, i fondi di rotazione, i mutui verdi e sugli incentivi utilizzando
le risorse nazionali ¢ comunitarie e la Carbon Tax, nonché sul coinvolgimento di imprese,

B
Satto il profilo operativo it nuove PER si sviluppa in ire fast:
1. Quadro conoscitivo
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2. intervent per I'aftuazione del piano
3. Scenari proieftaii al 2012

Quadro conosciiivo

Contesto normative:

- internazionale (Protocollo di Kyoto);

- comunitario (Libro Bianco, Libro Verde, Dirattive comunitarie...);

- nazionale (Legge 10/1991, DLGs 192/2005, Decreti Ministeriali 04/2004),

Bilancio energetico regionale:

- consumi e produzioni con le serie storiche (dal 1990 at 2005) e le analisi dei trend (per
fonte e per usl finali);

- indicatori dt efficienza con l'intensita energetica (per fonte e per usi finali).

Piani di riferimento esisfenfi:

- energetici con 'aggiornamento del PER 1995;

- provinciali (Chieti, Teramo};

- setforiali {biomasse, eolico, trasport, rifiuti, ecc...).

Analisi e potenzialita’ delle fonff rinnovabili-
- energia eolica;

- solare termico;

- solare fotovoltaico;

- energia da biomasse;

- mini-idraulica;

- enargia geotermica;

- idrogeno (vetiore energetico).

Risparmio ed efficienza energeiica:

- riduzione degli sprechi energetici;

- Seffore industriale con fuso razicnale delfenergia (microcogensrazicne e
trigenerazione);

- Setiore edilizio con la progettazione eco-compatibile e la qualificazione energetica
edifici;

- Settore trasporti con mobilita e trasporii sostenibili.

Strumenti e risorse:

- Pattl territoriali, contratio di sviluppo, Project Financing, Fondi di rotazione, ...;

- Risorse economiche con fondi strutturali comunitari, Carbon Tax, trasferiment statali,...:

- Accordi volontari con contrattazione per acquisto di vettori energetici, costituzione di
ESCO, consorzi tra i vari attori (imprese, banche, grandi consumatori,...).

2. Interventi per 'atiuazione del Piano

Fattibifita" tecnico- economiche degli interventi e priorita’:
- Coordinamento poliitiche settoriali regionali attraverso strategie di sistema;
- Allccazione di risorse e incentivi con fondi strutturali UE e finanziamenti nazionali.

Controlfo e gestione della domanda:
- attuazione delfle misure di contenimento dei consumi energetici.

*Controllo e gestione dell'offerta:
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- attuazione delle misurs per la produzione di energia da FR e da produzione distribuita.

3. Scenari projettati al 2012
Fabbisogni energetici e scenari previsionali al 2012

Riduzione delle emissioni dei gas serra:
- proiezione al 2012 per fonte e per usi finali
- confronto con il target nazionale fissato dal Protocollo di Kyoto

4.2.9.2 Obiettivi e sintesi degli elementi df coerenza

In sintesi, gli obiettivi principali dei Piano PER di maggior interesse per il PRGR, sono:

Rispettare gli obiettivi del Protocolio di Kyoto;

Riduzione delle emissioni dei gas seira;

Riduzione degli sprechi energetici;

Analizzare e potenziare le fonti rinnovabili;

Risparmo ed efficienza energetica nel settore industriale, edilizio e dei trasporti;
Recupero di energia da rifiuti agricoli, industriali e da CDR;

Valorizzazione delle biomasse;

Campagne di informazione sulfuso delle energie rinnovabili.

VYVVVVVYYY

Di seguito si riporta la matrice di valutazione della coerenza tra gli obiettivi del PRGR e quél[i
del PER di maggior interesse per il PRGR

" - PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTE Rapporto amientale (VAS) -~ Luglio 2007
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4.3 Analisi della coerenza intrinseca

La verifica della coerenza intrinseca & finalizzata ad analizzare la cosrenza tra obiettivi
dichiarati ed azioni da mettere in atto per garantire la piena attuazione de! Plano Regionale
di Gestione dei Rifiuti; tali azioni sone raggruppate per fipologie e derivano direttamente dalle
previsioni della nuova norma regionale che prevede in carico alla Regione e agli Enti
teritoriali lo svolgimento di precise funzioni derivanti dalle competenze atfribuite.

Lo sviluppo di ciascuna azione comporterd la definizione di specifici programmi e progetii di
intervento anche attraverso il coinvolgimento della moltepiicita di atfori che saranno co
protagonisti defl'attuazione del Piano. Diversi sono gli ambifi di intervento in cui devono
essere conseguite offimizzazioni iecnico gestionali e le implicazioni che derivano
dalFattuazione di questi interventi attengono come noto diverse sfere; pertanto molteplici
sono i contributi che possono derivare dal complesse degli attori coinvolti.

Ne! seguito si riportano tutte le attivita che la Regione, in ottemperanza alle indicazioni
normative, dovra attuare per garantire !'aftuazione del Piano ed il conseguimento degh

obiettivi previsti.

Le azioni sono suddivise in gruppi di aftivita a copertura dei diversi ambitl di intervento
individuabili in capo alla Regione:

cQoQ0CO0

Agzioni inerenti Ia comunicazione ambientale

Azioni finalizzate alla riduzione della produzione dei rifiuti

Azioni per il sostegno del recupero

Azioni per il coordinamento amministrativo e I’att:vaz:one delle nuove funzioni

a livelio territoriale

o Q

Moniforaggio delfattuazione del Piano
Azioni per Ia promozione de! miglioramento deffe prestazioni del sistema di

gestione def rifiuti

Azioni ed interventi previsti in capo alla Regione per I'attuazione del Piano secondo le
previsioni della nuova Legge Regionale.

lAzioni inerenti (a
lcomunicazione
lambientale

AzCo1. Promozione, in accordo con gli Enti territoriaii, di iniziative di
sensibilizzazione — diffusione di materiale didattico e divulgativo
conformando i contenuti alle peculiarita dei territori interessati; la
Giunta regionale individua le strategie, gli intervent, le attivita, le
collaborazioni, le procedurs e prevede le risorse finanziarie da
destinarsi.

Az.Co2. Emanazione di una direttiva rivoltz alle AdA ai fini della -
costituzione dei Comitati consulfivi degli utenti. Lz direttiva confiene, o e
in particolare, criteri in ordine alla composizione, alle modalita di-
costituzione ed al funzionamento dei suddeti comitati consultivi degh "
utenti. - -~

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTI: Rapporto ambientale (VAS) - Luglio 2007
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|Azioni finalizzate alla
riduzione della
lproduzione dej rifiuti

AzRid1. Approvazione entro 180 gg dalla emanazione della LR., di un|
“Programma di prevenzione e riduzione delia produzione dei fiut
contenente indirizzi e disposiziont vincolanti nei canfronti di soggett
interessati e criteri incentivanti o par promuovers azioni finatizzate alia
riduzione della produzions di rifiul da parte di soggetti pubblici e
privati; il programma viens annualmente aggiomato ed ha efficacia
vincolante nei confronti dei soggetti destinatari delie disposizioni in
esso contenute

AzRid2. Promozione di intese con Enti ed Aziende pubbliche = private
operanti nella produzione, distribuzione e commercializzazione e con
Associazioni ambientaliste, del volontariato, dei consumatori e
istituzioni scolastiche, prevedendo incentivi economici a sostegno di
tale finalita.

AzRid3. Introduzione del eriterio della riduzione dei rifiuti nei
provvediment di concessioni di contributi regionali 2 soggetti pubblici
e privati.

D.M.203/2003.

AzRid4. Emanazione di Linee Guida per la promozione di acquisti
verdi prasso gii Enti Pubblici secondo le disposizioni del

\Azioni per il sostegno
el recupero

AzRec1. Emanazione di diretive per I"avvio delle azioni di raccolta
difierenziata

AzRac2. Enfro 180 g la Giunta Regionale sfipula di convenzioni con
Consorzi Nazionali, con il settore della produzione, della distribuzione
2 con le Camere di Commercio per lo sviluppo delia “Borsa telematica
del rifiuta™

AzRec3. Emanazione di specifiche direttive per disporre obblighi,
divieti & sanzioni, riguardanti i servizi di raccolia differenziata,
privilegiando sistemi organizzativi domiciliari o di prossimita.

AzRec4. La Giunta Regionale, attraverso 'O.R.R. definisce
“Programmi stracrdinari per lo sviluppo delle raccolte differenziate e
del recuperc” prevedendo specifici finanziamenti. Tali programmi
dovranno prevedere tra {altro:

la diffusione di “sistermni integratl” di raccolta differenziata

la reglizzazione di stazioni ecologiche

1a diffusione di sistemi di imballaggi cauzionati a rendere per
gli utilizzatori industriali

Ia realizzazione di “impianti di comunita” per la produzione di
compost di qualitd

la diffusione del compostaggio domestico

l'utilizzo degli ammendanti per attivita agronomiche e per la
tutela dei suoli .

I'utilizzo di frazioni secche residue non recuperabili in altro
modo e delle biomasse, ai fini di programmi energetici di fonti
rinnovabili

Rapporto ambizntzle (VAS) — Luglio 2007 Paginz 125di 188\’




Pag. 608 Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007)

REGIONE ABRUZZO

AzRec5. Emanazione di direttive per la regolamentazione deli'uiilizzo
di CDR in impiant industriali finalizzate alia puntuale definizione delle
modalita operative e dei controlli ambientaii

AzRecB. All'avvenuto raggiungimento dellobiettivo di recupero {RD
30%) emanazione di linee guida per stabilire:

o criteri per findividuazione delle aree maggiormenie vocate
alta localizzazione di un impianto di trattamento termico &
recuperoc energetico

o le migiiori tecnologie applicabili in funzione delle significative
esperienze maturate

AzRec7. Emanazione di direttive tecniche per incentivare l'impiege
compatibile delle frazioni organiche stabilizzate

Az RecB. Promozione dell'utilizzo di rifiufi inerti da recupero nefla
realizzazione di opere pubbliche

Az.Recd. Promozione di accordi con i Consorz Nazionali per
incentivare il recupero dei rifiufi poriuali (batterie al piombo, oli
minerzii esaust)

|Azioni per il
lcoordinamento AzCooAm?1, Verifica della conformita dei PdA e loro approvazions
mministrativo e
attivazione delie
inuove funzioni a ivello
territoriale

AzCooAm2. Definizione dello schema tipo di contratto di servizio
previo analisi delle ricognizione delle opere e degli impianti esistanti
da effettuarsi a cura delle AdA

AzCooAm3. Esercizio dei poteri sostitutivi:
o in caso di inadempienza degli Enfi Locali nell’istituzione delle
AdA
o nei casi di acceriata inadempienza degli enti per la mancata
adozione di atti inerenti programmi ed interventi previst dalie
disposizioni regionali

AzCooAm4. All'avvenuto raggiungimenio dell'obiettivo di recupero
(RD 30%) emanazione di fines guida per stabilire:

o indirizzi operativi al fine di garantire la prevalente
partecipazione delie AdA alle inziative industriali in materia di
realizzazioni impiantistiche per il trattamento termico dei rifiuli
urbani.

AzCooAmS. Definizione del metodo normalizzato per i caicolo deghi '
obiettivi di raccolta differenziata da conseguire in ciascun ATO. T

AzCooAmS. Promozione di accordi valoniari, 2 cura della Giunta
Regionale con altri soggett, pubblici e privati, coinvolti nefla gestione vas -
integrata dei rifiuti, per tipologie di rifiuti e le loro fitiere, al fine di B
b attuare specifici piani di setiors di riduzione, recupero ed
ottimizzazione dei flussi di rifiuti.
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AzCooAm7. Emanazione di direttive vincolanti in merito a
preseniazione progetti per ntovi impianti, procedure autarizzative,
Tegolamentazione attivita di controllo

AzCooAm8. Emanazione di direttive per e agevolazioni
amministrative (solo rilascio di concessione edilizia fatio salvo obbligo
di comunicazione a Regione ovvere Provincia) in caso di richiesta di
varianie non sostanziale per impiant di trattamento.

Az CooAmS. Emanazione di diretlive per la definizione delle modalita
di presentazione delle autocertificazioni in sede di rinnove
autorizzativo per soggetti con certificazione ambientale

Az.CooAm10. Definizione dei criteri e parametri, arficolati per le
diverse tipologie implantistiche, delle garanzie finanziarie dz prestare
per Fottenimento deffautorizzazione afl'esercizio di un impianto

Az.CooAm11. Disposizioni per la definizione delle nodalita di
ottenimento dell'autorizzazione per impianti di ricerca e
sperimentazione

Az.CooAm12, Direttive per disciplinare le modafita di acquisizione dei
pareri per le autorizzazioni degli impianti mobili di trattamento

Az.CooAm.13.Emanazione di direftive per la definizione di norme e
criteri generali che le AdA adottano per stabilire le tarifte di
conferimento agli impianti

Az.CooAm.14.Emanazione di direttive per ia definizione degli impianti
per i rifiuti urbani per i quali & dovitto un confributo ai camuni sede di
impianio ed ai terrtor limitrofi

Monitoraggio
[dell’attuazione del
\Piano

AzMon1. implementazione de! Sistema di controllo delf'atiuazione del
PRGR

AzMon2. Valutazione delle relazioni annuali di aggiomamento
predisposte dalle AdA al fine di individuare necessita di aggiomamnet
della pianificazione

AzMon3.Definizione di principi tecnici organizzativi ed impiantistici del
sistema integrato di gestione del rifiufi urbani

AzMend .Emenazione di diretfive per stabiiire criteri per la gestione dei
riffull speciall provenienti da altre regioni e conferiti agli impianti ubicati
nel teritorio regionale e

. PIANQ.REGIONALE GESTIONE RIFIUTL Rapporto ambientale (VAS) — Luglio 2007
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|Azioni per la
lpromozione del AzProMii1.Stipula di accordi e contratti di programma con soggetti
Imiglioramento delle pubblici e privati o con assaciazZioni di categoria per promuovere e
prestazioni del favorire 'uso di sistemi di certificazione ambientale

Isistema di gestione
def rifiuti

AzProMi2. Promozione di iniziative per la formazione profassionale
degii operator addetti ai servizi di igiene urbana

AzProMi3. Avvio di studi e ricerche finalizzati a:
o progettazione di beni ed imballaggi a ridoito impatto
o istituzione marchi per prodott ed imballaggi ecosostenibili
o progettazione di sistemi organizzativi che consentano 1l
conseguimento degli obiettivi det PRGR

AzProMi4. Promezione di intese con le Associazioni agricole per il
sostegno della raccolta differenziata e per la realizzazione di impianti
di recupero e smaltimento di rificti da atfivita agricole

AzProMi5.Emanazione di linee guida per la cotretta gestione dai riffutl
sanitari

Az ProMis. Individuazione, in accordo con gli Entf locall, di strumenti
di agevolazione per !a rilocalizzazione di impiant di trattamento di
veicoli fuori uso ubicat in ares non idones

Az ProMi7. Definizione di programimi di intervento per I rivfilizzo e lo
smaltimento di materiali da dragaggio previo emanazione di apposite
direttive {ecniche

Az ProMi.8.Emanazione direttive per la reglizzazione di impianti per il
trattamento dei RAEE e stipufa di accordi di programma con i soggetti
interessati

Az ProMi.8. Attivazione di iniziative, in accorde con AdA, gestont
impianti e categorie industriali, affinché si promuova {impiego di
talune tipologie di rifiuti speciali nelfa produzione di CDR e CDR Q.

Az ProMi10. Emanazions di specifiche tecniche inerenti i criter
progetiuall e gestionali di tutte le fipologie di impianti previste dal
PRGR, incluse le operazioni f monitoraggio ambientale

Az ProMi11. Adozione, per quante di compefenza, del provvediment
di chiusura, messa in sicurezza o bonifica degfi impianti localizzali in

aree non idonee ai sensi del PTCP. S
e .
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Az ProMi12. Entro 60 g da adozione LR, la Giunta regionale adegua
ie schade tecniche relative all’atlivita di controllo periodico su tutte le
atffivita di gestione dei rifiufi

Az.ProMii3. Adozione delle “disposizioni tecniche minimali” par
'approntamento dei sifi da destinare all'accoglimento dei fifiuti in
situazioni di emergenza

Az.Pro.Mi14.Emanazione di disposizioni per Iz definizione delle
modalita di attuazione degli interventi di bonifica per le funzioni
attribuite alla Regione - Direttive per 'applicazione delle procedurs
semplificates, elaborazione di Pianj per la decontaminazione delle aree
interessate da ingquinamento diffuso.

Az.Pro.Mi15.Delerminazione delle modalita di presentazione delle
domande e di atiribuzione dei contributi per 'ottenimento dei contributi
finalizzat alla realizzazione degli interventi previsti daf PRGR e dai
piani subordinati.

Az.ProMit6.Promazione di iniziative ed accordi volontar con ta
Associazioni dei Consumatori per:

o analisi dsi madelli gestionali adottati (servizi ed impianti)

o analisi dzi livell di qualita dei servizi

o comparazone delle tariffe applicate daj gestori

o grado di soddisfazions dell'utsnza
I seguito delle atiivita di cui sopra, emanazione di direttive vincolant
per i gestori per il miglioramento dei servizi ed individuazione dzlle
lsanzioni in caso di non oftemperanza ’

iz tabella seguente evidenzia coms pervgli obiettivi strategici ed ambientali siano individuate
azioni in grado di esercitare potenziali effetti positivi.
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5 CARATTERISTICHE DEL SISTEMA TERRITORIALE AMBIENTALE INTERESSATO
DAL PRGR

5.1 Sistema ambientale complessivo interessafo dal PRGR

L'Abruzzo & una regione di fortissimi confrasti morfologici, con ambienti totaimente diversi
Puno dalfaliro; al succedersi di rlievi montuosi carbonatici e di depressioni tetioniche
del’Abruzzo interno risponde [a serie di colline, incise da valli degradanti verso sottili pianure
costiere, di quello maritimo.

L'Appennino abruzzese si dispone in direzione NW-3E con tre allineamenti paralleli, separati
da altopiani e vallate interne. Partendo da ovest inconiriamo le catene dei Monti Catseolani,
Simbruini ed Emici. [l bacino del Fucino, con le valli del Salto e del Lin, si inserisce tra questo
primo allineamento montuose ed un secondo, che risulta composto dal Velino-Sirente e dai
Monti della Marsica.

La seconda vallata corrisponde, grossomodo, ad un ampio bacino lacustre, ritiratosi nel
pleistocene e attualmente ricoperto di depositi alluvionali; € percorsa dai flumi Aterno e Gizio,
che si uniscono per generare il Pescara. Il terzo allineamento monitucso & composto dai
Monti della Laga, dal Gran Sasso e dalla Maiella. | Monti della Laga, al confine settentrionale
della regione, sono caratterizzati dalla loro natura arenaces; la profonda incisione del fiume
Vomano i separa dal Gran Sasso, mentre il Pescara separa quest'ulimo dalla Maiella. La
catena del Gran Sasso comprende i pitt affi rilievi appenninici {2912 metri) e presenta una

profondissima difformita tra il versante sud-occidentale e quello nord-orientale. Il versante |

adrigtico presenta pendenze molto accentuate, con pareti che sirapiombano sui colli ed un
fitto reficolo idrografico superficiale, il versante intemo Invece & camatterizzato da
un'altemanza di rilievi e depressioni, fino alfAltopiano di Campo Imperatore, nella quasi
totale assenza di acque superficiali. La Maiella, con i 2795 metri de! Monte Amaro, & il
secondo rilievo appemninico e presenta un aspetio particolarmente aspro e tormentato; dal
suo versante orientale nascono il Foro e Aventino. A sud, tra it Sangro e it Trigno i colfi
Frentani si affaceiano sul confine molisano.
Tutti i rilievi (ad eccezione della Laga e di parte del Gran Sasso) sono composti da calcari 2
dolomie, spesso affioranti, anche con pareti di parecchie centinaia di metri. | faftori
morfogenetici piti importanti a quote elevate sono indubbizamente quelli iegati ai glacialismo
ed all'attivita crioclastica: diffusissimi circoli glaciali relitti, rock glacier, morane, massi efrafici,
ghizioni e nevai attivi o fossill. L'intensa azione modellatrice del carsismo determina non solo
da poca rilevanza della rete idrica superficiale ed il proliferare di risorgenze, ma anche la
morfologia a polije assunta dalle numerose depressiont tetfoniche. 1 “piani”, come vengono
comunemenie chiamati, sono uno tra gii elementi piti caratteristici dell’Appennino centrale;
disposti lungo le varie fasce alfimetriche, hanne usualmente una forma ovoidale e dimensioni
variabili da poche decine di meiri 2 numerosi chilometri quadrati.
Altre morfologie carsiche molto comuni sona | karren, le doling, le forre e le cavitd ipogee
(particolarmente diffuse nei massicci pill occidentali). Le pianure che separano i gruppi
montuosi sono ricoperte di depositi quaternari e cosfituiscono degli ambienti agricoli con
caratteristiche ambientali spesso pregevoli. Al campi aperti, coltivati a cereali ¢ a leguminose
si alternano, spasso, macchie boscose e pascoli artificiali.
Le caratteristiche vegetazionali def gruppi montuosi sono legate essenzialmente alle quote e
alla morfologia del territorio. Al boschi misti di latffoglie si sussegue la faggeta, poi il pascolo
altitudinale e, alle quote pit alte (Gran Sasso, Maiella, Velinp), il deserto nivale.
Fattori antropici hanno determinato [a distruzione di ampie foreste allo scopo di lasciar posto
- ad aree agricole e, soprattutto, a pascoli arifficiali: cid nonostante, limportanza floristica
. déli Appennino abruzzase quale crocevia fra le regioni balcaniche e guslle del Mediterra
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Occidentale &€ comunque elevatissima; numercsi sono gii endemismi, le piante refitte e le
piante ad areale disgiunto.
E’ possibile individuare alcuni grandi ambienti naturali legati ai piani altitudinali:

Fiano Basale 0-400m
Piano Coliinara 400-800m
Piano Sub-monitano o Alte collinare 800-1000m
Piano Montano 1000-2000m
Pianc Altomontano o Sub-alpino 2000-2900m

Il piano basale presenta un clima sub-continentale, con inverni rigidi e secchi ed estati calde.
Negli ambienti che costeggiano.i fiumi sono presenti Salici bianchi e Pioppf; & diffusa
ovunque la vegelazione sinantropica. Ai margini dei coltivi e nelle zone collinari cresce il
guercete misto a dominanza di Roverella.

Anche il piano submontano & composto da boschi misti e da querceti xerofili; quest
presentano dimensioni modeste e sono alternati ad estesissimi pascoli artificiali @ brometo e
xerobrometo, con stadi dinamici a Bosso e a Ginepro rosso. Numerose aree sono state
timboschite con il Pino nero di Barrea, il Pino silvestre, [‘Abete.

Al piano submontano segue il piano montano con la dominanza climatica del bosco di
Faggio e del suo seguito di latifoglie. Tuttavia l'elemento pitt caratteristico di queste quote &
rappresentato dagli immensi pascoli (in buona parte arfificiali) distinti in due gruppi principali:
uno xerofilo, simile a quello del piano submontano e Faliro mesofilo, Jegato a suofl pill
profondi. Oltre i 1800m gli alberi scompaiono per far posto alla fascia degli arbust prostrati.
Nel Piano Altomontano troviamo solo vegetazione erbacea. | pascoli, molto fitti e in grado di
proteggere i suoli dail'erosione, sono composti di seslerieto e festucefo. Olfre 2300 m
abbiamo altri tipi di pascoli, composti da Elina, Poligono viviparo, Salice erbaceo. Lungo i
ghiaioni vivono sia piante colonizzatrici, sia piante pil evolute. Le rupi ospitano associazioni
di Cinquefoglie dell'Appennino e di Sassifraghe, Stelle Alpine appenniniche, Genepi e Viole -
magellanensi.

Ad est dei grandi rilievi montuosi si estende una fascia collinare larga circa 30 km, composta
di terreni argillosi di formazione miocenica a ridosso dei monti, e pfiocenica proseguendo
verso est. 1 rifievi collinari sono coltivati ad ulivo, vite e cereali, con vegetazione ripariale
lungo le aste fluviali, che scendono perpendicolarmente alla linea di costa. Le valli pilt ampie
sono, da nord a sud, quelle del fiume Tronto, del Vomano, del Pescara, del Sangro, del
Sinello e del Trigno. | fondovalle fluviali sono tutt coltivati in maniera pili 0 meno intensiva.
La pianura costiera & piuttosto stretta, con ie colline che si allontanano solo alla confluenza
con i fiuni. Gii arenili sono ampi, piatli e sabbiosi fino alla foce del Sangro, pil a sud
predominano Ie faiesie. il territorio regionale pub essere suddiviso nel seguente modo:

Kmg 10.798
Montagna 65,0%

Coliina Pianura 35,0%
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Le caraiferistiche morfologiche def
territorio abruzzese
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Alle marcate differenze ambientali ne corrispondono afire di natura socio-economica, che si
sono andate costituendo nel corso dei secoli. Fino alla meta del ventesimo secolo #f sistema
termitoriale delfAbruzzo internc era formato sostanzialmente da un insieme di “monadi
geografiche'™, corrispondent, grossomodo, alle zone pianeggianti e al centri pedemontani e
montani che gravitavano intorno ad esse; ogni realtd demica era separata dallaltra per
mezzo delle barriere montuose. L'economia, fino a tutto i diciannovesimo secolo era
incentrata sull'attivitd pastorale transumante, cui si afflancava, con intensitd variabile a
seconda delle quote, l'agricoltura. L'accumulazione di ricchezze e la necessita di mercati
favorirono la nascita o la crescita di centri urbani, storicamente e culiuraiments importanti,
come ['Aquila, situata nella valie delfAtemo, fra le catene del Velino-Sirente e del Gran
Sasso; Sulmona, situata nella valle del Gizio, tra la Maiella e | Monti della Marsica; ed infine
Celano, ne! bacino del Fucino, tra il Velino-Sirente, i Monti Ernici e i Monti delia Marsica. 1
centri minori risalgono, in gran parte, allundicesimo o al dodicesime secolo ed hanno
generalmente una morfologia molto accentrata. L'insediamento sparso & poco consistenie e
si & andaio diffondendo dagli inizi del secolo diciznnovesimo, a seguito della vendita dei
grandi lafifondi. | campi sono prevalentemente aperti con forma di siriscia allungata. La
viabilita principale seguiva i fondovalle, collegando tra loro i centr di pianura; la viabilita
secondaria raccordava i centri montani a quelli sottostanti.

Il sistema ierritoriale. collinare si fondava su una serie di insediamenti di crinale, aifacciati su
valii fluviali. Dall'incastellamento medioevale dell'alta collina si era andafo progressivamenie
diffondendo linsediamento sparso, nella vicinanza dei campi e, progressivamente, verso la
costa. L'economia, prevalentemente agricola, era incentrata sullautoconsumo e sulla
mezzadra. Tutta la parle adriatica della regione, stretta tfra i ripidissimi pendii orientalf delle
catene moniuose e le paludi costiere poste alla confluenza dei fiumi, risultava del tutio
estromessa dagli scambi con le maggiori citta. Nel giro di un secolo ia siiuazione & cambiata
radicalmente, con un dinamico sviluppo dell'area costiera della regione e una profonda crisi
delle sue aree interne, legata alla perdita di una parte del loro ruoio-produttivo.

L'Abruzzo aftuaimente ha una popolazione di circa un milione e trecentomila abitanti, con
una densita pari @ 115 persone a chilometro quadrato, distribuite prevalenternente sulfla
fascia costiera e collinare o nelle vallate interne. La reaita insediativa & debole, con un unico
comune con pilt di 100000 abitanti (Pescara), e solo 48 con pidl di 5000. Ovunque nella
regione & stato fortissimo, dagli anni ‘50 del Novecento in poi, Fabbandono della montagna &
il crollo dellagricoliura tradizionale. L'Abruzzo, nellimmediato dopoguerra si presentava
ancora come una regione molto arreirata; nel giro di pochi decenni é riuscito a svilupparsi
considerevolmente, vedendo spesso le proprie province in testa alie graduatorie nazionali di
crescita economica. _

! motivi della crescita economica dsll'Abruzzo, rispetto ad altre regioni meridionali, risiedono
in pit fatior, il primo & Ia contiguits geografica con le regioni centrali della penisola: l'esirema
vicinanza di L'Aquila e Avezzano a Roma e quella dell'area costiera e collinare alle Marche.
Aliri elementi fondamentali sono siati il posizionamento delle industie in aree gia
urbanizzate, senza la creazione dei grandi poli industriali delle politiche meridionalistiche, e
la scelta di determinati tipi di produzioni piuttostc avanzate. Attuaimenizs tutta la parte
dell'Abruzzo nord-orientale & ormai agganciata al modelio del NEC, con una proliferazione di

piccole e medie industrie; [area pescarese e teatina ha un ruolo prevalentemente_.“\,\_
commerciale, affiancato da una solida industrializzazione, mentre nellarea sud-orientale a’/\

fiorente 'agricoltura nei settori vinicoii, oleari e ortofrutticoli.
L'Aguila & una citih basata sul terziaro (impiegatizio e commerciale) e su un'industria -
fortemente specializzata; la Marsica & passata da distretto agricolo (peraitro ancora molto

produttivo) ad area industriale del secondaric avanzato. {noitre & molto diffuso il turismo, sia

W R
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.3 T Gorio “Le enclaves del temitorio abruzzese” in M. Ricci (a cura di), Abruzzo, verso una nuova >
Jmmagme Fratelli Palombi Editor, Roma, 1996.
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*L"aperiura defl'autostrada Adriatica e di quelia abruzzese, Ia penetrazione industriale lungo
fondovalle, dal mare verso l'interno e in parallelo lo spopolamento montano, i fitsso turistico
e la spinta insediativa dalle aree metropolitane e dalle pianure vicine e lontane, con la
conseguente dilatzzione urbana delle locali citth inteme, attenzione alla difesa dei beni
ambientaii e paesistici e al contrario il vaiolo delle seconde case nel verde, questi e non solo
questi sono i fattori macroscopici di trasformazione delfassetio abnizzese da sommatoria di
isole insediative, distaccate ed infroverse, a mosaico di comprensori a potenziale vocazione
federativa.™' .

Tuttavia, vaste aree della regione non sono state raggiunte dallo sviluppo economico, ed in
particolare I'Abruzzo montanc, che prima costituiva sicuramente it cuore produttivo della
regione, & rimasto estraneo ai processi che si sono sviluppati a valle, eccettuando aloune
aree turistiche; la montagna, dagli inizi del secolo ad oggi, si & andata progressivamente
svuotando e impoverendo.

5.2 Il Suolo

ii territorio regionale abruzzese, che si estende per poco meno di 1,1 milioni di etiar,
presenta al suo interno una distribuzione complessa delle diverse tipologie di suolo; esso
presenta grosse criticitz come Terosione costiera, # rischio sismico, i rischio idrautico ed 1l
rischio idrogeologico.

L'erosione costiera interessa una gran parte del litorale abruzzese Le principali cause sono
riassunte di seguito:

= Scarso apporte solido dai corsi d'acqua;

« Eccessiva urbanizzazione della costa fin sullarenile;

« Scomparsa dalle dune e della vegetazione retro dunale;

e Ermrate progettazioni e pose di bariere frangiflutti.

Attualmente la Regione Abruzzo previene e mitiga il fenomeno erosivo aftraversc un
programma di ripastimento morbide del litorale, utilizzando sabbia prelevata nelio stesso
mare Adriatico.

Le difese rigide sono state abbandonate definitivamente.

I rischio sismico rappresenia un aliro problema di notevole importanza, evidenziato dal
fatto che i 305 comuni delia Regions sono stali tutti classificati come sismici.

L'attivita sismica & concenirata lungo |a catena appenninica, menfre nelle afee collinari & di
scarsa entita. )

|l rischio idraulico interessa gran parte del territorio abruzzese che viene di frequente
investito da fenomeni alluvionali, soprafiutto nelle valiate di corsi d'acqua principafi. Inoltre, {l
continuo utilizzo delle aree prossime ai fiumi e liigidimento degli alvei hanno di fatto
aumentato 1a vulnerabilita del suclo e quindi il rischio idraulico. Le alluvioni pili recenti e di
maggiore enfita hanno interessato 1 fiumi Pescara, Sangra, Saline ed il torrente Piomba.

La Regione Abruzzo partendo dalla legge n° 183 del 18/05/88 ha redatio un Piano Straicio
per la Difesa dalie Alluvioni.

Per guanto riguarda il rischio idrogeologico, la Regione Abruzzo & soggefia a forti
fenomeni di dissesto idrogeologico legail alla geologia ed alla geomorfologia del proprio
territorio.

Il quadro & camplicato dal clima caratierizzato da forti gscursioni termiche e precipitazioni
non uniformi e localmente molto intense. La presenza di frane & abnorme e copre lintero
territorio.

| luoghi interessati da dissesto sono 16.6868, differenziall in 25%- cala'nchx 25% frane di
scomimento traslativo, il resto da versanti in deformaz:one superficiale lenta. -
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H patrimonio forestale rappresenta una risorsa di fondamentale importanza per la Regione
Abruzzo che, sulla sua tutela ed ampia superficie occupata, basa molio I'immagine da dare
verso I'esterno, soprattutto dal punto di vista della promozione turistica.

La rilevanza ambientale & elevata in quanto iz vegetazione boschiva coniribuisce al
contenimento del dissesto idrogeologico e delinea i profili del paesaggio regionale. inoltre nei
boschi si conserva una notevole quantita di bicmassa che & una componente primaria della
biosfera tale da essere un vero tampone verso ogni stress ambientale come 'aumento della
CO2 e le deposizioni acide.

La Regione Abruzzo & in afiesa del Primo Inventario Forestale Regionale curato
dalll.S_AF.A. di Trento. Ad oggi i dati aggiornati e disponibili sulla consistenza globale delle
aree forestali abruzzesi sono quelli che si desumono dall'inventaric Nazionale delie Foreste.
L'Abruzzo risulta avere oltre 450.000 ha di superficie forestale, da cui si evince che pil del
40% del territorio regionale risulta boscato.

Per avere un indice della ripartizione della superficie forestale nelie diverse categorie ci si
deve avvalere di dafi ISTAT (2003), che fanno riferimento ad una superficie totale pan a
227.643 ettari di boschi, distribuiti in netta prevalenza in montagna. Di questi, 104.594 ettari
sono fustaie, costituite in prevalenza da latifogiie (75.507 ettar, di cui la maggior parte a
faggio); le fustaie di resinose si estendono su 13.612 eftari (quasi 8.000 dei quali pinete),
mentre quelle miste occupano poco meno di 15.475 ettari. 1 cedui occupano una superficie
pari a 122.634 ettari circa e sono prevalentemente semplici (76.195 ettari contro 46.439
ettari di cedui composti). Quasi trascurabile (poco pilt di 400 ettari) la superficie cccupata da
formazioni classificate a macchia mediterranea.

Nelia tabella che segue si riporta 1a sintesi della ripartizione delle fipologie forestali e delle
superfici corrispondenti:

S EGSaIEpUR
FEERaS e dul

SIS AECon

RIes: T T Lo
S STPEREICIE BOSCHIVA REGIONALEROTALE o

| daff istat forniscono notizie sulia superficie regionaie forestale per categorie di propﬁété":;.fn .
Abruzzo la gran parte delle superfici boscate (quasi I'80%) sono di proprieta pubbiica (73% ai ’
comuni e la restante parte allo stato e regione o ad aliri enti pubblici).
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Coltivi, Prati e Pascoli, Rocce nude, Spiagge, Vegetazione naturale e ripariale ed
Urbanizzato.

Songnawrais

arials, 14%

Ares Wrichs, §%

L’uso del suoio in Abruzzo
Boschi, 2T%R

fonti: Mappa ricavals dal Corine Land Use dellz Regione Abruzzo
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Nella tabella che segue si riportano le tipologie dell'Uso de! suolo della Regione Abruzzo,
secondo la classificazione CORINE:

EviiRAES R e
BelrECorpless
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5.3 Il sisterna delle aree protette in Abruzzo

Le altissime valenze naturali del territorio montano e I'assenza di grandi concentrazioni
urbane hanno consentito la creazione di un significative numero di aree protette (pari al 33%
della superficie regionale), fino a caratterizzare L'Abruzzo come Regione Verde d'Europa. La
iegge 384/91 suddivide le aree naturali protefte in Parchi Nazionali, Parchi Naturali
Regionali, Riserve Naturali. Si tratta di aree terrestri, fluviali, facuali, costiere, di valore
naturalistico e ambientale, che costituiscono sistemi caraiterizzati da assetti naturalistici, da
valori paesaggistici e artistici e dal patrimonio storico culturale delle popolazioni locali. Tal
areg sono:

Parchi Nazionali;

Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise

Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga
- Parco Nazionale della Majelia

Parchi Naturali Reaionali:
Parco Naturale Regionale del Velino-Sirente

Riserve Naturali Reaionali:
Abertina di Rosello
Bosco di San Venanzio
Calanchi di Atri
Castel Cereto
Cascate de! Verde

" Gole del Saggittario .
Gole di San Venanzio Are protette in Abruzzs:
Grotie di Pietrasecca .
Lago dj Penne
Lago di Serranelia
Lecceta Torino di Sangro
Monte Genzanz Alto Gizio
Monte Salviano
Pineta Dannunziana
Punta Aderci
Sorgent del Pascara
Zompo.Lo Schioppo

Pamz Pamle regonale, 1%

Parcht Territorali Attrezzafi:
Annunziata

Fiume Fiumatto

Fiume Vamano

Vicok
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( N sistemna dells arse protette

Fonti: Regione Abruzzo

Inolire, sono da citare le Zone umide, aree lacustri e sipariali, che rappresentano I'ambiente
ideale per numerose specie di uccelli (Rigogelo, Balia dal Collare, Germano Reale, Piropiro,
Galiinella d'acqua, altro). In Abruzzo & stata dichiarata zona umida di interesse
internazionale il Lagoe di Viletta Barrea che & gia ZPS allintemo del PNALM (Parco
Nazionale Abruzzo Lazio e Molise). .

Vi sono altre aree meno importanti, comungue rappresentative di pill tipologie di ambiente
umido, con elevato valore ambientale e paesaggistico come:

—~ Sorgenti del Pescara

— Laghetto di Vetoio

— lago di Scanno

— Paniano Fittola

— Cascata del Verde

— Laghetio di Barisciano

~ Laghetto di Campo Imperatore .
— Sorgent del Tirino

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUT!: Rapporto ambientale (VAS) - Luglio 2007
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— Lago di Campotosto
— lagodiPenne

- Lago di Serranella
—~ Lago di Bomba

-~ Lago di Casoli

54 Valutazione delio stafo di fatto attinente all'uso del suolo ed arées protette:
elementi di criticita

Nell'ambito delle regioni appenniniche, I'Abruzzo si caratierizza per la presenza di un
territorio prevalentemente montano e submontano, che occupa pid di 2/3 della superficie
regionale. | massicci montuosi, tra i pitl estesi e con le maggiori vette dell'Appennino,
costituiscono un sisterna di rilievi ed aliopiani estesissimo, che da allAbruzzo un carattere
peculiare di una regione preitamente montana, rispetio al panorama delle altre regioni
appenniniche dove, in generale, i caratteri collinar prevalgono su quelli montani.

Il vasto e continuo complesso montuoso abruzzese € interrotio dalla conca Aguilana, da
guella Fucense e da quella Peligna, nonché da numerose pianure alfitudinali; queste aree, al
di fuori delle zone urbanizzate, presentano comunque un elevato stato di naturalita.

I resto del termritorio regionale € occupato dal piano collinare, che scende verso la costa che,
insieme ai fondovalle dei fiumi, rappresenta |e uniche aree di pianura a basse quote. Questi
caratteri cosl marcati hanno determinato una forte fimitazione dellinsediamento umane,
favorendo la nascita di centri medi e medio-piccoli. Allo stesso temnpo, la difficoliz di accesso
e di praticare I'agricoltura in modo intensivo ha favorife le condizioni per I'affermazione degli

elementi nafurali su vaste aree, permettendo la sopravvivenza di piante ed animali. Questo |

"isolamento” naturale ha consentito non solo la conservazione di alcune grandi specie di
animali come il Camoscio d'Abruzzo, il Lupo e I'Orso Brunc Marsicano, ma anche di estesi
ed importantissimi ecosistemi. [noltre & da notare come nella realtd montana dell'Abruzzo,
pit che in altre regioni appenniniche, la maggior parte dei territori non colfivati (come |
pascoli-e le foreste) sono di proprietd collettiva (demani comunali) e cid ne ha sicuramente
favorito-a tutela ambientale in ternpi antichi, oltre a creare pit: facili premesse per listituzione
di Parchi e Riserve.
Nel 1923 fu istituito il Parco Nazionale d’Abnuzzo, e partendo da {ale esperienza, c'é stata
una notevole crescita in tema di aree protetie. Questa nuova sensibilita a livello regionale si
tradusse nello studio del Progetto Parchi, iniziato nel 1978 che prevedeva Vistituzione di
cinque parchi naturali (Laga, Gran Sasso, Sirente-Velino, Simbruini-Emici, Majella) e di 15
Riserve Naturali. Nello stesso perjodo la Regione emanava le prime leggi specifiche di tutela
della natura, quelia sullz flora (45/1979) e quella sulle aree protette (61/1980), e redigeva, in
seguito, tra le prime in lialig, il Piano Regionale Paesistico, che costitui una occasione di
dibattifo dellintera societa abruzzese sulla necessitd di tulela del territorio. I Piano
Paesistico ribadiva 'opportunitz che nei principali gruppi montuosi abruzzesi fossero istituiti
parchi naturali. A dare ulteriore impulso ai progetti di tutela della natura ha contribuifo la n.
384/91 con listituzione di due nuovi grandi parchi nazionali: quelio del Gran Sasso e Monti
della Laga e quello della Majelia.
Neil'Abruzzo interno si configura quindi un sisterna di aree protette, comispondente ai grandi
gruppi montuosi ed un sistema di corridof ecologici, corrispondente ai rlievi minor e alle
pianure inteme, permettendo la tutela del notevoli valori naturali ed una elevata biodiversita
(Progetio Planeco, Progetto Life Econet) :
L'Abruzzo, quindi, destinando circa il 33% del proprio territorio ad aree protette, ha assunto
la politica protezionistica come scelta strategica per il propric futuro, in una prospettiva di
conservazione degli ecosistemi naturali e la garanzia della riproducibilita delle risorse.
~in questa scelta si colloca anche la condivisione da parte della Regione Abnizzo del progetio
“eldborato dalla Legambiente "Appennino Parco d'Europa” (APE), come strumento per
: A:' ére le politiche di tutela della natura e di sviluppo sostenibile del'Unione Europea.

REGIONALE GESTIONE RIFIUTL Rapporto ambientzle (VAS) — Lugfio 2007
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5.5 La biodiversita

Il territorio & “soggetto vivente ad alta complessita, esito culfurale e storico delle relazioni
sistemiche tra ambiente naturale, costruito e aniropico” "™ .

Pertanto esiste una forissima interconnessione tra govemno del temitorio e govemo
deflambients. Come noto, il Pianeta ha gia perso pill delia meta della biodiversith degli
ecosisterni. Il concetto di biodiversit e le problematiche ad esso connesse sono diventati
oggetfc di numerose convenzioni intemazionali. Nel 1992, con la softoscrizione della
Convenzione di Rio sulla Biodiversita, ghi stati Membri della Comunitd Europea hanneo
riconosciuto la conservazione degli ecesisterni e degli habitat naturali come prioritaria.

in ecologia I'habitat & lo “specifico complesso di condizioni ambientali sotto cui esistono un
individuo, una specie o una comuniti”. Si definisce "habitat di interesse comunitario” unarea
che:

-rischia di scomparire;

-& caratterizzata da distribuzione naturale ridotta a seguiio delia sua regressione o per il fatto
che € intrinsecamenie ristretta;

-costituisce esempi notevoli di caratteristiche tipiche di una o pid delle regioni
biogeografiche. .

Appare chiaro quindi che la difesa della natura vada attuata non soitanto istituendo aree
protette, ma anche framite I'applicazione di criteri ecologicamente compatibili nel governo del
ferritorio.

5.6 Larete ecologica

La conservazione della natura & stata tradizionalmente realizzata tramite l'istituzione di aree
protette, ma oggi questo approccio da solo non & pil sufficiente a garantire la conservazione
degli habitat e delle specie di interesse. E' necessario operare in un'ottica di “rete” di zone
naturali, atta ad assicurare fa continuita degli spostamenti migratori, dei flussi genetici delle
varie specie e capace di garantire la vitalitd, nel lungo periodo, degli habitat naturali. La
struttura delle reti ecologiche si rifa ali'applicazione dei principi dell'ecologia del paesaggio,
tipicamente organizzata su quattro componenti:

Nodi: tipi di habitat principali & che ne assicurano la conservazione;

Corridoi e aree di sosta: permetfono alle specie di disperdersi e di migrare tra differenti nodi,
riducendo cosi isofamento e migliorando la coesione def sistema naturafi;

Zone tampone: proteggono la refe da influenze esteme pofenzialmente negative come
I'tnquinamento;

Aree di riqualificazione ambientale: si aggiungono o fngrandiscono i nodi permetfendo alla
rete di raggiungere una dimensione oftimale.

5.7 Strategie europee e nazionali per la biodiversita

La rete ecologica europea, denominata "Natura 2000", € stata isfituita con ia Diretiva Habitat
82/42/CEE e Direttiva Uccelli 79/408/CEE. Comprende un insieme di “siti” definiti di interesse
comunitario, la cul tutela dovrebbe garantire la sopravvivenza della biodiversita attuaimente
presente sul continente europeo.

Linsieme di questi sili, definisce un sistema strettamente relazionato da un punto di vista
funzionale: la rete non rsulta pill costituita solamente dalle aree ad elevata naturalita, ma
anche dai territori contigui ad esse, indispensabili per relazionare ambiti-naturali distanti dal

A Magnaghi, /! progetio locale, Bollati Boringhieri, Tarino, 2000.
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punto di vista spaziale ma vicini per funzionalith ecologica. In italia la Direttiva Habitat &
recepita con | DPR 357/87 "Regolamenio recante attuazione della Dirsttiva 92/42/CEE
relativa alla conservazions degfi habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e delia
fauna selvafiche”, contenente l'allegato A (elenco degli habitat di interesse comunitario),
mentre la Direttiva Uccelli & stata recepita tramite la legge 157/92. Il primo indispensabile
strumento per la protezione e la conservazione della natura & la conoscenza, perianto
occorre individuare cosa si proteggere e dove. Quanto detto si & concretizzato in Italia con il
progetio BIOITALY (finanziato dallUnione Europea) del Ministero dellAmbiente, con il
supporto delle Regioni, in attuazione della Direttiva Habitat ed in virtlr delle disposizioni della
384/91 (Legge quadro sulle aree protette). Quesio progetto ha individuato una rete di aree
protette che costituiscono Ia base della "Caria della Natura” , strumento indispensabile per
lindividuazione delle linee fondamentafi di assetfo del temtorlo e per latiuazione delle
relative politiche. La Rete si arficola in:

-Zone a Protezione Speciale (ZPS): istituite ai sensi della Direttiva Uccelli, finalizzate alla
tutela. rigorosa dei siti in cui vivono le specie omitiche contenute nellallegato 1 della
medesima Direftiva. Vengono isfituite anche per la protezione delle specie migratrici non
riportate in allegato, con particolare riferimento alle zone umide di importanza internazionale
ai sensi della Convenzione di Ramsar.

-Siti di importanza Comunitaria (SIC): istituifi 21 sensi della Direttiva Habitat, contribuiscono in
modo significativo a mantenere ¢ a ripristinare un habitat naturale (allegato 1) o una specie
(alfegato 2) in uno stato di conservazione soddisfacente.

In ltalia [z Direttiva Habitat & stata recepita con la legge 157/92.

5.8 La Biodiversita in Abruzzo

Il terriforio abruzzese presenta un patrimonio di rilevante interesse naturalistico, ambientale e
scientifico. Con il 35% del suo territorio dedicato ad aree ZPS .ed il 26% interessato da aree
SIC, la Regione Abruzzo si caratterizza come un territorio interessato da un alto grado di
biopermeabilita, intendendo come biopermeabili le aree non interessate da urbanizzazioni o
comunque da forme di use antropico, comprese e aree agricole con forte impatio utilizzativo
(*)- Tenendo conto dei numerosi siti di interesse naturalistico e della fitia rete idrica e quindi
delle Tasce ripariali che assicurano la presenza di “corridoi ecologici” in grado di facilitare lo
scambio di diverse specie che popolano il territorio, si configura una “reticolarita ecologica®
signiiicativa; la presenza di istanze connettive & importante poiché va ad influire sui criteri di
impianto metodologico della pianificazione paesaggistico-ambientale.

Evidenziare la biopermeabilita significa valutare il punto in cui il processo di modifica
ingenerato dalle atfivith umane & giunto in termini di disgregazione della matrice naturaie, ma
pud anche servire per verificare quali spazi di reversibilita sono ancora disponibili per il
fipristino delle condizioni ambientali utili alla sopravvivenza delle componenti biocenotiche.

A livello europeo la presenza della biodiversita e quindi della ricchezza delle specie e delle
risorse naturali, & diminuita e continua a diminuire a causa dello sfruttamento del suolo per
atlivita insediative ed infrasirutturali, per ia trasformazione del modello agricolo forestale da
estensivo ad infensivo olire che per inguinamento, con conseguenza di perdita di preziosi
habitat. La Regione Abruzzo segue questa tendenza anche se in forma pil rallentata rispetto
ad altri territori che a livello nazionale si caratterizzano per una maggiore presenza di attivita
industriali e produttive.

Per assicurare la presenza ed il ripristino delle specie di interesse comunitario e per
garantire quel livello di connetiivitz tra le aree naturali present], le aree preiette e le aree di
interesse comunitario, la Regione Abruzzo presenta 5 ZPS, di cui 3 appartenenti alla
Regione Biologica “Alping” e 2 a quella “Mediterranea”, per quanto riguarda i SIC, il Ministero
deHAmbtente ha lndtwduato 41 sm di cui 9 mdlwduah nella reglome b]oioglca ‘Alpina”, 11
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(") Lo studio della biopermeabifita in scala regionale viene effeffuafo parfendo dalle
informazioni dell'Uso del suolo (Corine Land Cover), escludendo le seguenti cafegorie:
Tessuto urbano continuo, Tessuto urbano discontinuo, Aree industriali 0 commerciali, Reti
stradali, ferrovie e spazi accessori, Aeroporti, Aree estrattive, Aree sportive e ricreative,
Seminativi in aree non irrigue, Seminalivi in aree irrigue, Risaie, Fruttefi e frutti minori, Olivet,
Prati stabili, Cofture annuali associate a cofture permanenti, sistemi colturali e particellari

complessi.
L Sice Zps s oo
— S pircgel”
Bl faghi

7 sic abnnr.‘?mﬁs

B g 2biuizg 2005
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ELENCO DEI 8171 DI IMPORTANZA COMUNITARIA

CODICE
7110098
T7110100
17110101
7110202
7110204
7110205
T7120201
IT7140043
[T7140203
[T7140214
IT7120082
77120083
T7120022
171406110
7130105
IT7130024
IT7140112
17130031
177120081
IT7120213
7110208
ITZ110086
17110209
IT7110075
IT7110096
IT7110088
177140147
ITF140211
17110080
7140116
7110031
7140115
IT7140212
17140121
17110097
77110088
7140215
[T7140118
T7110207
7110082
IT7110208

DENOMINAZIONE

Gole del Sagittario

Monte Genzana

Lago di Scannc ed Emissarni

Gran Sasso

Maiella Sud Ovest

Parco Nazionale ¢'Abnzzo

Monti defla Laga e Lago di Campotosio

Monti Pizi - Monte Secine

Mazielia

Gole di Pennadomo e Torricella Pefigna
Fiume Vomano {da Cusciano 2 Villa Vomano)
Calanchi di Atri

Fiume Mavone

Calanchi di Bucchianico {Ripe deflo Spagnolo)
Rupe di Tumivalignani e Fiume Pescara
Monite Picca - Monte di Roccatagliata

Bosco di Mozzagrogna (Sangro)

Fonte di Papa

Fiume Tordino {(medio corso)

Montagne dei Fiori e di Campli e Gole del Safinelio
Monte Calvo e Colle Macchizlunga

Doline di Ocre

Primo fratio del Fiume Tirino & Macchiozze di San Vito
Serra e Gole di Cefano - Val d'Arano

Gole di San Venanzio

Bosco di Oricola

Ginepre#f a Juniperus macrocama e Gole del Torrente Rio Secco
Monte Paltano e Lecceta d'lsca d’Archi

Colle del Rascito

Gessi di Gessopalena

Monte Arunzo e Monte Arezzo

Bosco Paganello (Montenerodomo)

Abetina di Rosello e Cascate del Rio Verde
Abetina di Castiglione Messer Marino

Fiumi Giardino - Sagittario - Atemno - Sorgenti del Pescara
Grotte di Pietrasecca

Lago di Semanelia e Colline di Guarenna
Lecceta di Casoli e Bosco di Colleforaste
Monti Simbruini

Monte Saiviano

Monte Sirente & Monte Velino

REG_BIOG
Alpina

Alpina
Alpina
Alpina
Alpina
Alpina
Alpina
Alpina

Alpina
Continentale
Continentale
Continentale
Continentale
Cantinentale
Continentale
Continentale
Continentale
Continentale
Continentale
Continentale
Mediterranea
Mediterranea
Mediterransa
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranea
Mediterranes
Mediterranea
Mediterranea
Medhteranea
Mediterranea

JUE
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59 La Biopermeability *

Con i 35% del suo terrioric dedicato ad aree ZPS ed il 26% interessato da aree SIC,
I'Abruzzo sf caratterizza come un territorio interessato da un alto grado di biopermeabilita,
intendendo come biopermeabili le aree non interessate da urbanizzazioni o comunque da
forme di uso antropico, comprese le aree agricole con forte impatio utilizzativo (7). Tenendo
conio dei numerosi siti di interesse naturalistico e della fitta rete idrica e quindi delle fasce
ripariali che assicurano la presenza di “corridoi ecologici” in grado di facilitare lo scambio di
diverse specie che popolano il territorio, si configura una “reticolfaritd ecologica™ significativa;
la presenza di istanze connettive & importante poiché va ad infiuire sul metodo della
pianificazione paesaggistico-ambieniate.

Evidenziare la biopermeabilita significa valutare il punto in cui il processo di modifica
ingenerato dalie atiivita umane & giunto in termini di disgregazione della matrice naturale, ma
pud anche servire per verificare quali spazi di reversibiiitz sono ancora disponibili per il
ripristine delle condizioni ambientali utili alla sopravvivenza delie componenti biocenotiche.

E.a biopermeabilita in Abruzzo l

S uberizzan
B e biohermezhi
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() Lo studio della biopermeabilitd in scala regionale viene effetiuafo partendo dalle informazioni
deil'lUso del suolo (Corine Land Cover), escludendo le seguenti categorie: Tessufo urbano confinuo,
Tessuto urbano discontinue, Aree industriali 0 cormmerciali, Reli stradali, ferrovie e spazf accessor],
Aeroporti, Aree esfratfive, Aree sporfive e ricreative, Seminativi in aree non irrigtie, Serminafivi in aree
imigue, Risaie, Frutteli e fruti minor, Oliveti, Prafi stabili Cofture annuali associate @ colure
permanent], sistemi colturalf e particellari complessi,

5.10 Corpi idrici™

La Regione Abruzzo ha individuato i suoi corpi idrici principali con i criteri & le indicazioni
stabilite dall'Allegato 1 del DLgs 152/99. | corsi d'acqua sono: Castellano, Tronto, Vibrata,
Salinello, Tordino, Vezzosa, Cerrano, Vemano, Mavone, Leomogna, Piomba, Saline, Fino,
Tavo, Aterno, Pescara, raio, Raiale, Gizio, Sagittario, Tirino, Orta, Nora, Alento, Foro, Arielli,
Moro, Feltrino, Sangro, Aventino, Osento, Sinelio, Trigne, Treste, Turano, Imele, Lir,
Giovenco.
| bacini lacustri sono: Bomba, Barrea, Campotosto, Casoli, Penne & Scanno.

Tutti i corpi idrici vengono monitorati e classificati con I'obiettivo di determiname lo stato della
qualita ambientale. In particolare si & definito un numero minimo di stazioni di prelievo per i
corsi d'acqua naturali, in funzione della tipologia del corso d'acqua & della superficie dei
bacino imbrifero. Le stazioni di prelievo dei corsi d'acqua vengono scelte tenendo conto della
presenza degli insediamenti urbani, degli impianti produttivi e deglt apporti provenienti dagii
affluenti.
Di seguito lo schema di definizione dei corpi idrici significativi ai sensi del DLgs 152/93 (fonte
ANPA — CTN Acque inteme e Marino Costiere):

Corsi
d’acqua
superficiali

Corsi d'acqua superficiali di 1° ordine il cui bacino imbrifero
abbia superficie maggiore di 200 kmag;
Corsi d’acqua di 11° ordine o superiore il cui bacino imbrifero
abbia superiiciz superiore a 400 kmg;
Corsi d'zcqua di qualunque ordine e dimensioni che par
valori naturalisiici e/o passaggistici o per particolari
utilizzazioni in atip, hanno rilevante interesse ambientale.

234 corsid'acqua diI® e iI°
ordine i cui bacini imbriferi
hanno complessivamente
una superficie di 288.026
kmq (85% del territorio)

Laghi

laghi aventi superficie dello specchio liquido, riferita al
periodo di massime invaso, pari a 0,5 kma.

58 faghi naturali

Acque
marino
costiere

Acque con distanza di 3.000 m dalla costa e comungue
entro la batimetrica di 50 metri.

Acque di
transizione

Acque dzlle izgune, dei laghi salmastri e degli stagni
cosfieri.
Acque interne dalie zone di delta ed estuario.

Zone umide costiera: 30.
Foci fiumi di I° ordine: 127

Corpi idrici
artificiali

Canaii artificiali avent portate di esercizio di aimeno 3 m Us.
Laghi artificiali e serbatoi aventi superficie dello specchio
liguido pari a 1 kmg o un volume di invaso, nel periodo di

massime invaso, di 5 milioni dim 3.

194 laghi artificiali
Canali: da definire

Acque
sotterranee

Aceumuli d'acqua contenuti nel sotiosuclo permeanti la
matrice rocciosa, posti al di sotio del livello di saturazione
permaneniz(falde freatiche e profonde, manifestazioni

sorgentizie concentrate o diffuse).

RCANE
‘*\Vg ~
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[l monitoraggio delia Qualita delle acque superficiali regionali, prevista in attuazione dal
DLgs 152/98, come modificato ed integrato dal DLgs 258/2000, ha avuto una durata di 24
mesi ed ha censito ¢ classificato i corpi idrici significativi individuati.

1 punti di rilieve sono stati 85 per i corsi d'acqua fluviali e 6 per i laghi.

Per tutti i corsi d'acqua fluviali & stata effetiuata la Classificazione delie stato ecologico
(SECA) in base alla Tabella 8 dell'Allegato 1 al Digs 152/1999 e delio stato ambientale
(SACA) secondo la Tabella 9 di suddetio allegato.

Il monitoraggio per i corsi d'acqua fluviali & riassunto nelia tabeila seguente:

T P =
EEIN-ESSEC,

txhe z e e e
Castellano TR3 2 2 Classe 2
TRONTO Tronto TR1A 3 3 Classe 3
VB1 3 2 Classe 3 SUFFICIENTE
VIBRATA Vibraia Vemoe | & | & | Clssed SCADENTE
SL1 1 2 Classe 2 =SECA
SALINELLO Szlinello SL3 2 2 Ciasse 2 =SECA
SLS 3 3 Classe 3 SUFFICIENTE
TD1 1 1 Classe 1 =SECA
Tording TD4 2 2 Classg 2 =SECA
TORDINO TD8 2 3 Classe 3 =3ECA
TDS 3 3 Classe 3 SUFFICIENTE
Verzola T3 2 2 Classe 2 =SECA
CERRANO Cemang CR1 3 3 Classe 3 SUFFICIENTE
VM1 1 1 Classe 1 =5ECA
Vomano VM3 1 2 Classe 2 =SECA
VME 3 2 Classe 3 SUFFICIENTE
VOMANO VM7 3 3 Classe 3 SUFFICIENTE
Mavone G VIM15 1 2 Classe 2 =SECA
VM18 2 2 Classe 2 =SECA
Leornognz VM16 1 2 Classe 2 =5ECA
. PM1 2 2 Classe 2 =SECA
PIOMBA Piomba PM3 4 1 3 | Classea SCADENTE
Saline SA2 3 3 Ciasse 3 SUFFICIENTE
Fino SA4 2 2 Classe 2 =SECA
SALINE SAS 2 3 Classe 3 SUFFICIENTE
SA11 2 Z Classe 2 =SECA
Tavo SA13 3 3 Classe 3 SUFFICIENTE
SA17 3 3 Classe 3 SUFFICIENTE
. [t
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265 LBES L IM  SECASIE STATO-AMBIENTALES]
2 2 | Classe 2 =8SECA
3 3 | Classe 3 SUFFICIENTE
3 2 | Classe 3 SUFFICIENTE
3 2 | Classe 3 SUFFICIENTE
2 2 | Classe 2 BUONO
Pescara AP24 2 2 | Classe 2 =SECA
AP26 4 3 | Classe 4 SCADENTE
Raio AP29 3 4 | Classe 4 =3ECA
Raijale AP34 3 2 | Classe 3 SUFFICIENTE
ATERNO - PESCARA Gizio APa4 1 1 { Classe 1 =SECA
AP45 4 3 | Clesse 4 SCADENTE
e AP36 3 2 |} Classe 3 SUFFICIENTE
Sagitaio | eambe| 3 |2 |Oksses SUFFICIENTE
Tirino AP53 2 2 | Classe 2 BUONO
APS55 1 2 | Ciasse 2 =SECA
Orta APST 2 2 | Classe 2 BUONO
APE0 2 2 | Ciasse 2 =SECA
Nora APB4 1 2 | Classe 2 =SECA
APB8 2 2 |Classe 2 =SECA
LN2A 2 2 | Classe 2 =SECA
ALENTO Alento LN4 3 3 | Classe 3 SUFFICIENTE
LN6 -3 3 | Classe 3 SUFFICIENTE
FR1 2 1 Classe 2 =SECA
FORO Foro FR7 3 2 | Classe 3 SUFFICIENTE
FR10A 4 3 | Classe 4 SCADENTE
- RL1 2 2 | Classe 2 =SECA
ARIELL Artell R2 | 3 | 3 |Cesses SUFFIGIENTE
MR1 3 3 | Classe 3 =SECA
MOR0 Moro MR3A | 5 | 4 | Classes PESSIMO
FELTRINO Feltrino FL2A 5 4 1 Classe 5 PESSIMO
SN1A 1 2 | Classe 2 =SECA
SN1 1 2 | Classe 2 =SECA
SANGRO Sangro SN2 2 2 |Classe2 =SECA
SN6 2 2 1 Classe 2 =SECA
SN10B 2 3 | Classe 3 =SECA
VN5 2 2 | Classe 2 =SECA
AVENTIND Aventing VN3G 1 2 | Ciasse 2 =SECA
VN10bis 2 2 | Classe 2 =SECA
3T2. 4 3 ] Classe 4 SCADENTE
OSENTO Osento 70 | 4 | 3 |Clesses SCADENIE
Sl4 3 2 | Classe 3 SUFFICIENTE
SINELLO Sinelio SIBA 3 2 | Classe 3 SUFFICIENTE
St10A 3 3 | Classe 3 SUFFICIENTE
TG 2 2 | Classe 2 =SECA
Trigno TGSA 2 2 | Classe 2 =SECA
TRIGNO TGi1 2 2 | Classe 2 SCADENTE
Treste TG16 2 2 {Classe 2 =8SECA
TG22A 3 2 | Classe 3 SUFFICIENTE
Tureng Tv2 1 2 | Classe 2 =SECA
TV4 2 2 | Classe 2 =5ECA
U3 Imele TVE 4 3 | Classe 4 SCADENTE
TV 2 3 | Classe 3 SUFFICIENTE
LR1 1 2 | Classe 2 =SECA
Liri LR6 3 2 | Classe 3 SUFFICIENTE
LIRI LR9 3 3 | Classe 3 _SUFRICIENTE
. LR13 4 1 | Classe 1 - ——=8SEZA.
S [R5 | 2 | 3 | Classed SCADENTE / o
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Daltanalisi dei risultat si evidenzia un dato che esprime preoccupazione per la presenza di

numerosi punti crifici.

Solo il 52% delle stazioni di rilevamento esprime un livello di qualitad buono o sufficiente.
Le aree pilt densamente abitate o prossime alle zone industriali e artigianali sono guelle che

esprimond notevoli abbassamenti di qualita.

Per i 6 laghi censiti (Bomba, Barrea, Campotosto, Casoli, Penne e Scanno) & stata
effettuata la classiicazione in base alla Tabella 11 delfallegaio 1 al DLgs 152/1899 e dello
stato ambientale (SACA) secondo la Tabella 12 di suddetto zilegato.
Il risultato def monitoraggio ha visto classificare come sufficiente i laghi di Bomba, Barrea,
Campotosto e Penne, come buono il fago di Casoli e come scadente il lago di Scanno.

Sono stati misurati anche i livelli di trofia (TSI), ovvero:
- perTSIi<135 sf ha uno stato di oligotrofia;

- perTSlira 135 & 190 si ha uno stato di mesotrofia;
- per TSI fra 190 e 240 si ha uno stato di eutrofia;

- per TSI>240 si ha uno siato di iperirofia.

Si riportano i valori di TSI rifertt alla clorofilla (chl), alla trasparenza (ds} e al fosforo totale
{tp), calcolati per ogni lago nei due periodi di massima stratificazione. Sono indicati anche i
valori di TS! come soma dei valari dei singoli TSI per una caratterizzazione di fivello di trofia.

| valori vengono riassunti nella tabella seguente:

somEA ST R S T T
e | a5 L e e e
e e
casoL T o ST ST he s
L e e
Estats 2001 7 54,6 75,6 1872

EiLhie Estate 2002 " 518 54,3 75,6 181,5

Dall'analisi dei dati di TS| emerge che i laghi abruzzesi esprimono una variabilit tra I'eutrofia

e la mesotrofia. In particolare i laghi di Bomba e Scanno presentanc mesotrofia in tutte e dug—-~-
i periodi estivi analizzati. { laghi di Casoli e Penne si presentano sempre eutrofici. 2 .. -

situazione & diversa per i laghi di Barrea e di Scanno, infatfi futfi e due in estate 2001 sdrio”

mesotrofici ed in estate 2002 sono eutrofici.

Le acque softerranee, pur essendo una risorsa esauribile, costituisce la risorsa idrica

maggiormente utilizzata sia dagli enti acquedottistici che dai singoli cittadini.
Il DLgs 11 Maggio 1999, n.152, in parte modificato dal DLgs 18 agosio

2000, n. 256 , i

rappresenta uno strumento importante per tutelare fa qualita dei corp idrict sotterranei.

Lz Regione Abruzzo, dopo la fase conoscitiva, ha affidato alllARTA il compito di eseguire 1l

monitoraggio delle acque softerranee. |l monitoraggio & iniziato nel mese di otiobre 2003,
attraverso misure quantitative e qualitative, su punti di- filevamento rappresentativi de,

condizioni idrogeologiche, antropiche e di inquinamento in atfo.

&
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La rete di monitoraggio comprende n. 188 punti d'acqua, di cui n. 88 pozzi e n. 100 sorgent,
su cui vengono effettuate misure quantitative a frequenza mensile e campionamenti con
cadenza semestrale, in comispondenza dei periodi di massimo e minimo defiusso delle
acque solterranee.

La siuazione rilevata € molto critica:

- al 40% delle acque sotterranee & stata attribuita la classe 4 (scadente);
- al10% laclasse 3;

- al 16,5% la classe 2;

- al 31% la classe 1;

Lo stato ambientale di sufficienza si pué raggiungere solo con le classi 1,2 o 3.

Le classi chimiche dei compi idrici sotterranei sono definite secondo il seguente schema:

Classe 1 Impatto antropico nullo o frascurabile con pregiate caratteristiche idrochimiche:
impatio antropico ridotto e sostenibile sul lungo periodo e con buone
Classe 2
caratteristiche idrochimiche;
- . Impatte antropico significativo e con caratteristiche idrochimiche generalmenie
asse

buone, ma con alcuni segnali di compromissione;

Classe4  {Impatio anfropico rilevante con caratteristiche idrochimiche scadenti;

Il programma di monitoraggio della qualitd delle acque marino-costiere della Regione
Abruzzg, in convenzione con il Ministero dell Ambiente ed affidato all ARTA, ha avuto inizio
nel giugno del 2001 ed & terminato a maggio 2004.

Nel maggio 2002 & stata inoltre affidata all ARTA la realizzazione del Programma integrativo
per il controllo delle acque costiere prospicient! ia Regione Abruzzo secondi il DLgs 152/99,
che introduce nuove meiodologie per il rlevamento delia qualita delle acque marino-costiere
& per ldentificazione delle sorgenti di inguinamento.

li criterio nuovo contenuio nella normativa attuale introduce lo siato di qualita ambientale per
le acque marino-costiere, che viene definito sulla base di:

. Stato chimico: definito in base alla presenza di sostanze chimiche pericolose nei
sedimenti e negli organismi bioaccumuiatori {molluschi bivalvi);
. Stato ecologico: definito sulla base dello stato trofico, che comisponde  alla

applicazione dell'lndice Trix.

L'individuazione dei transetti e delle stazioni & avvenuta allintemo di opportune aree critiche
& aree di siferimento definite lungo la costa regionale, nelle quali olire alie acque (dove viene
indagato anche lo zooplancton) e ai molluschi bivalvi bicaccumulatori, sono stati esaminati §
sedimenti anche mediante indagini ecotossicologiche, nonché lo stato delle biocenosi
benthoniche.

Le aree individuate lunge la costa abruzzese sono le seguenti otto: fre—aree~di indagine,
quattro aree critiche e un'area di riferimanto: L =

1. Area - Alba Adriatica (zona antistante foce fiume Vibrata) 3
2. Area - Giulianova (500 m a sud, molo sud porto) -
3. Area - Pineto (300 m a sud foce fiume Vomano)
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Area - Pescara (250 m a nord fosso Mazzocco)
Area - Francavilla (zona antistante fiume Alento)
Area - Ortona (punta Acquabella)

Area - Fossacesia (zona antistante fiume Sangro)
Area - Vasto (punta Aderci).

i

La qualita delle acque marine della costa abrnuzzese stanino migliorando di anno in anno.
Uindice CAM (Classificazione Acque Maring) elaborato dal Ministero dell Ambiente
considera le acque marine abruzzesi di qualita alta o al limite media.

Le acque marine abruzzesi (125,8 Km di costa) risultano essere baineabili per il 80%.

I punti di rilevamento costiero sono indicati nella mappa seguente:
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6 POSSIBILI RICADUTE AMBIENTALI DALLE OPERAZIONI DI TRATTAMENTO
RIFIUTI .

Accanto a valutazioni di carattere generale in merito agli impatti a larga scala determinati
dalie scelte strategiche del piano, si devono considerare anche le implicazioni ambientali
che, a livello locale, possono derivare dalla reaslizzazione degli impianti dedicati al
trattamento dei rfiufi. Un impatto sicuramente minore puod essere invece associato alle
operazioni di raccolta e frasporto dei rifiuti verso gli impianti di trattamento; per questuttimo
aspetto si evidenzia peraltro come le previsioni di Piano in merito all'ottimizzazione tecnico
gestionale del servizi e alla diminuzione delle percomrenze derivanti dalla realizzazione di
impianti in ambito provinciale con conseguents diminuzione deil'export, contribuiranno a
ridurre ulteriormente gl impattl associati alle succitate fasi di attivita.

Di seguito sono indicate le principali criticita legate alle diverse tipologie impiantistiche
ipotizzabili per la gestione dei rifiuti.

Deve essere garantita la qualita della progettazione, realizzazione o gestione deghi impianti,
che contribuiscono a prevenire efficacemente o ridurre gli impatti potenziali mediante
V'adozione di particolari accorgimenti costruttivi, di opportuni dispositivi di abbattimento degli
inquinanti ed infine tramite una correita gestione di iutte le attivita connesse all'impianto.

Gli impiant presi in considerazione sono i seguenti
- Deposito sul o nel suolo
- Trattamento in ambiente terrestre
- Impianti di stoccaggio
- Impiant di rattamento {biologici, chimico — fisici, fisicl, termici)
- Impianti di incenerimento
- Recupero frazioni secche
- Impianti di supporio alle raccolte differenziate e alla logistica dei servizi di raccolta

Tipologia impiantistica

Crificita specifiche del processo

Deposito sul 0 nel suclo Si fa rifzrimento aglf
impianii df discarica classificali nell'allegato 8
al D.Lgs 22/97 can [ codice D1. Le discariche
seno suddivise in fre categorie, a seconda che
rguardine ffiulf pericolosi, rifiuti non pericolosi
o Fiffutf ined.

potenziale emissione di odori da sostanze organiche volztili e/o
alti_prodotti di decomposizione della sostanza organica

potenziale contaminazione acque supericiali per eventuale
diavamente

potenziale contaminazione acque sotiemanee dovul a
ercelamento deile acque metsorche nel corpo dellz discarica

potenziale contaminazione del suolo a causa della non tenuta dei
sisterni di impemezbilizzazione

rumore e polvere deriveli dal transito mezzi per conferimento
rifiuti )

Trattamento [n ambienfe temestre Si fa
riferimento alle attivita individuate dai codici D2
“Trattamento in  ambfentz terrestra”
(smaltimento} e R10 “Spandimento suf suolo a
beneficio delfagricoffura o deflecologia”
{recupero).

potenzizle emissione di odor da sostanze organiche voiatili e/o
altri prodotii di decomposizione della sostanza prganica

potenziale contaminazione acque supericiali per eventuale
dilavamento

potenziale contaminazione acqgue soliemanee dovuta ad
accurmnuio di compaonenti non biodegradabili nei suoli, successivo

dilavamento ed eventuzle contaminzzione della falda

o a
10 - Ays
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Tipologia impiantistica Criticith specifiche del processo
Impranti di sto::fzggio (deposito prefiminare - | potenziale contaminazione del corpi idici a causa dal
D15; messa in riserva - R13) dilaveamento di superfici

potenziali emissioni in atmosfera (polveri, odori, emissioni
| gassose) nelle fasi di movimentazione di rifiuti

potenziale contaminazione del suole a cause di perdite da
serbatol o condott

tumore derivante dal transito mezz®l per confenmento ed
asportazione dei rifiuii

Impiant df trattamento

Traftamenti biologici

Tratiament agrobici per riuti solidi potenziall emissioni cdorose da sastanze organiche volatili e/o
Compostaggio altrt prodotti di decomposizione della sostanza organica nelle fasi
S{abilizzazjone di canferimento e stoccaggio prolungata di materiale ad elevata
Bicessicazione odorosita.

potenziale emissione di polver

odori dai cumuii in maturaziona in casa di insufficiente agrazione

e di scatso rivoliamento

otenzizle emissione di zernsol con carica batterica

consumo di acquz e refiul gensral

potenziale contaminazione dei corpi idrici per difavamento di

superiici interessate da movimentazione o ricaduta di rifiufi o

materiali con carico organico o _potenziale “carica microbiologica”

potenziale contaminazions dei corpi idrici 2 causa della non

corretta gestione di eventuali reflui di processo;

g potenziale contzminazione del suolo a causa di perdite da

serbatoi o condoti di sZocgue con cardco orgEnico O

“imicrobialogico” (in caso di non adeguata protezione)

rumore derivante da eventuzli apparecchiature utilizzate par i

processi, in particolare dalle atfivits di pretrattamento dei materiali

(es. triturazione della companente ligneo -cellulosice} o di

raffinazione sui prodotti finiti; si trattz di lavorazioni comunque 2

carattere discontinuo

produzione di rifiuti sofidi dalla eventuale mfnazione def matenali

rocessati

transito mezzi per conferimento rifiuti ed asportazione materale

atialo

nen adeguato inserimento teritoriale e paesaggistico

potenziale contaminazione dei corpi idrici da dilavamento di

superfici interessate da movimentazione o ricaduta di rifiuli o

materiali con carico organico o potenziale “carica microbiclogica”™

potenziale contaminazione dei corpi idrici a causa delia non

corretta gestione di eventuali reflui di processo

rurmore derivante dalle apparecchiature utilizzate per j processi

consumi energetici legati alla necessitd di apportare ossigeno

Trattementi anasrobici per rifiuti fangosi a/o liguidi

Digestions anasrobica potenziale emissioni odorose da sostanze organiche voiatili e/o
. altri prodotti di decomposizione della sostanza organica (gas

combustibile; acidi carbossilici; composti sulfural odorigani guali

mercaptani)

notenziale emissione di aerosof con canca battericas

criticita legate alla presenza di gas combustibile -

potenziale contaminazione dei corpi idrici da dilavamenta-df]”

superfici interessate da movimentazione o ricaduta di vz o

materiali con carico organjco o _pofenziale “carica microbiologica”

potenzizle contaminazione del corpi idnici 2@ causa della -mon

corretta gestione di eventuali reflui di processo ) R S

potenziale contaminzzione de! suolo 2 causz di pergite dal ~ :

serbatoil o condoiti di acque con cafico organico of . _

“microbiologico” {in caso di non adeguata protezione) /NT\

fumore derivante dalie apparecchiature utiizzate per i processi &AE_%

produzione di fanghi. /o W
&l TFN
S 3N
Zl 252
[ <=
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Tipologia impiantistica

[ Criticita speeifiche del processe

Trattamenti chimico — fsici

Trattament termici
Piroliai
Gassificazione
Ossidazione a umido

supercrilica
Essiccazione

Ossidazione a wumido in fase

Condizibnamento termico oi fanghi

emissione di gasivapor in atmosfera derivanti da processi di
combustionz o a elevate temperature

potenziale rifascio di odori derivent da degradazione della
sostanza organica

produzione di scorie dai processi di combustione

necessita di controlio continuo delle condizioni di processo per fa
presenza di reazioni ad elevata tempematura efo pressiong

potenziale consumo di energia legato alla necessita di
raggiungere elevate temperature

pofenziale contaminazione dei corpi idrici da dilavamenio di
superficl intaressate da movimentazione o ticaduta di diiull

petenziale contaminezionse dei corpi idfic da non cometa
gestione di eventuali reflul di processo

potenziale contaminazione del suoie a causa dello sversamento
acridentale di eventusli fiuidi di reazione sul suoio

potenziale contaminazione del suolo da non comettz gestione di
eventuali refiui di processo

componenti non solubili
Filirazione

fipo chimico)
Flottazione con aria

Fiftro a sabbia

Tratizmenti fisici — separazions meccanica di

Sedimentazione  (concomitanfe  di
solffte  con  Coagulazione &0
Flocculazione, che sono tratfamenti di

Rimaozione di sostanze oleose
Micro e ulira filtrazione

Separazione sabbia e ghiaia
Disidratazione di fanghi

produzione di fanghi e rifiuti solidi (contaminant separafiy

potenziale emissione in atmosfera di aerosol, sostanze crganiche
con bassa tensione di vapore &/o emissioni oderose
cansumo di additivi e condizionant

consumo di energia per le necessita di movimentazione del refiuo
e di mantenimenie di gradienti di pressione
emissione di rumore da dispositivi quaii pompe, miscelatori, ece.

potenzizle contaminazione del comi idici da dilavarmento di
superid intaressate da movimenizzione o ricaduta di rifivf

gestione di eventuali roflul di processo

potenziale contaminazione dei corpi idrici da non cometta |

potenziale contamiriazione del suolo a causa delio sversamento
accidentale di eventuali fluidi di reazione sul suolo

potenziale contaminazione del suclo da non corretta gestione di
eventuali refiud di processo

componenti solubili
Frecipitazione
Cristallizzazione
Ossidfazione chimica
Riduzione chimica
Jdrolisi chimica

attiva/resine
Scambio jonico
Distillazione

Evaporazione
Stripping

Inertizzazjone
solidificazione)

Tratiament! chimico — fisici per la rimozione di

Osmesi inversa e nanofiitrazione
Adsorbimento su carbone

Estrazionzs con solventf

Condizionamenio chimico di fanghi

{stabilizzazione-

consumo di energia e di materia (agenti di precipitazione, agenti
ossidantl, agenti riducenti, mezzi adsorbenti...)

prodizione di fanghi, refiui e ribull solidh contenenti cornponent
inguinanti che devono essere approprisiamente tetati efo
smaltiti

potenzialita di rlascio di odori, in funzione dells tipologia di rifiuto
tratfato

potenziglita di formazione di prodoti di rearione gassosi
confaminati
emissione di_rumore dalle pompe e aliri dispositivi

notevoli consurmi  energetici per reazioni che awvengono in
condizioni di temperatura e pressione elevate

necessita di rigenerazione dei mezzi eventuaimente utilizzati per
la separazione (carbone affiva, solventi, resine, fit); fa
rigenerazione comportz emissione di prodotti gassesi o liquidi
contaminati che devono essers opporunamente tetafl 2/o
smaltiti

potenzizle emissione in atmosferz dervanti da reazioni
incontrollate tra prodotti incompatibili

potenziale contaminazione del compi idhc dz dievamento di
superfici interessate da movimentazione o ricaduta di rifiui

potenziale contaminazione dei corpi idrici da non cometta
gestione di eventuali reflui di processo

potenzizle contaminazionz del Suclo a causa dello sversamento
accidentals di eventuali fluidi di rezzione sul suolo

potenziale contarninazions del suolo da non corretia gesiione di
eveniuzli refiui di processo

necessii di conwolle confinuo delle condizioni di processo

=
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Tipalogia impiantistica Criticitd specifiche del processo -
impianti di inceneimento emissione in atmosfera di prodotf, di effiuenti gassosi dal
processo di combustione; le normative europee sulle emissioni
degii impianti di termotrattiamento, recepite poi daila legislazione
jaliana Impongono  limiti  estremamente  ristreti  allz
concentrazione di inguinanti nei fumi emessi, cio nonostante é
necessario prenders tutti | prowedimentl atfi a rdume le
immissioni in ambiente. L'altezza del camino e 12 temperatura dei
fumi in uscitz dovranno essere messe in relazione con Ila
presenza di insediamenti gbitativi e con la presenza di attivith
connesse allalimentazions umana come ad esempio quelle
agricole
produzione di residui solidic
scorie di combustione;
polveri dai sistemni di depurazione degli ffuenti gassost;
prodotti di regzione dai sistemi di depurazione degii
efftuenti gassosi
produzione di refui liquidi:
dal rafireddamento deile score;
dai sistemi di depurazione degli effluenti gassosi;
condensa dei carnint;
acqgue di raffreddamento, risciacquo, lavaggio;
dalle aree di stoccaggio
potenziale diffusione di polveri e odori da fasi di conferimento e
stoccaggio prolungato
emissione di rumore da transito mezzi per conferimento rfiul ed
asportazione residui combustione
potenzizle contaminazione dei corpi idrcdl da dilavamenio di
superfici inferessate da movimentazione o ricaduta di Afiuti
potenzigle contaminzzione del comi idrct da non come
gestione di eventuali refiui di processo -
potenziale contaminazione del suoio a causa delle sversamento
actidentale di eventuali refiui di processo sul suolo
potenziale contaminazione del suoio da non cometta gestione dei
refiui di processo
necessita di approvvigionamento idrico
necessita di controllo continuo delle condizioni di processe per
presenza di processi ad glevala temperatura
Recupero frezioni secche (R3 - R4 - R5) potenziale contaminazione del corpi idrici e del suolo da
dilavamento di superfici interessate da movimentazione ©
ricadutz di rifiull
rumore  dei mezzi di  tasporfo im f@se  di
conferimento/asportzzione del materdali
rumore dafle attivitd di nobiltazione dei materiali (pressatura,
eventuali nasti tresportatori per le lavorazioni di fiussi specifici,
titurazioni, vaglisture)
Impianif of supporta alfe raccolie differsnziate e alla logistica def sarvizf di raccotta
‘-: rumore in fase di conferimento o asportazione da parte del mezzi
Isole ecologiche (puni of raccofta stradali) di svuntamento
contaminazione acque in caso di mancata adozione del requisii
minimi o di catiiva gestione
traffico per asportazione rfiull {Mmotric) da prevedersi in funzione
delle frequenze di svuotamenio (varabili da setimanali a mensili)
cui va aggiunio fa movimentazione di auto o mez= leggeri per i
conferimanto a cura degli utent
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Tipologia impiantistica

Criticita specifiche del processo

Stazioni di conferimento RD

rumorg in fase di conferimento/asporizzione dei mezzi

conaminazione acque in caso di mancata adozione dei requisiti
minimi o di cativa gestione
trafiico per confenmento rifiud da utenti e per asporgzicne Afivt
tratiafi da avviare ai destini finali:
per stazioni di conferimento gventi una potenzieit? annua
paria 250 tfa sistima un transito par a circa 80 mez=zi/a per
l'asportazione dei materiali da avviare a recupera
per stazioni di conferimento aventi una potenzialita annua
pari & 1.500 ¥/a si stima un transfip pari a circa 600 mezzi/a
__per 'asporizzione dei materiali da avviare a recupem

Sizzioni di trasferdmento, piatiaforme, impianti
per la valorizzazione del secco recuperabile
(iRt special])

rumore in fase di conferimento/asportazione del mezzi e a
seguito atlivita di nobilitzzione del materall {pressatura,
eventuali nastri trasportatori per le lavorazioni di flussi
specifici, friturazioni, vagiiature)

contaminazions acque in case di mancata adozione dei requisiti
minimi o di cattiva gestione

fraffico per conferimento rifiutl da stazioni conferimento & per
asportazione rifiuti trattati da avviare ai destini finali

35
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7 VALUTAZIONE DEGLI OBIETTIVI DEL PIANO

7.1 Scelta degli indicatori

Per ogni obiettiva de! PRGR st sono individuati indicatori ambientali specifici. Gli indicatori
possono essere riconducibili a due tipologie principali:
- indicator per i confronto fra altemative, ovvero per i confronto tra lo scenario di
riferimento assunto dal Piano Regionale e la situazione attuale (scenario 0);
- indicatori per il monitoraggio nel tempo dell' attuazione del Piano Regionale.

Gli indicatori sono inoltre caratterizzabili come:
indicator che cosfituiscono misure dirette def conseguimento del relativo obiettivo;
. indicatori che costituiscono misure indirette del conseguimento del relafivo
obiettivo.

Infine, gli indicatori sono anche caratterizzabili come:
- indicatori su cui it Piano Regionaie ha uninfluenza diretta;
- indicatori su cui il Piano Regionale ha un'influenza indiretia.

Diversi indicatori sono in realta riferibili a obiettivi diversi; in tali casi, essi sono ripetuti per
tutti gii obieftivi di interesse.

L'organizzazione degh elementi conoscitivi per la integrazione della conoscenza ambientale
impiega come riferimento architetturale lo schema DPSIR (Driving forces, Pressures, States,
tmpacts, Responsas) Lo schema si basa su una struttura di relazioni causali che legano tra
loro | seguenti elementi:
- D Determinanti (setiori economici, attivita umane)
P Pressioni (emissioni, rifiuti, ecc.)
S Stato (qualita fisiche, chimiche, biologiche)
- 1 |\mpatti (su ecosistemi, salute, funzioni, fruizioni, ecc.)
R Risposte (politiche ambientali e settoriall, iniziative legisiative, azioni di
pianificazione, ecc.).

in questa fase si propone di individuare indicatori ambientafi e di sviluppo sostenibile intesi a
quantificare e semplificare le informazioni in modo da agevolare, sia da pare dei
responsabili delle decisioni che da parte del pubbtico, la comprensione delle interazioni fra
ambiente e i problemi chiave del seftore. Tali indicatori dovranno essere quantificati per
contribuire ad individuare e a spiegare | mutamenti nel tempo
T Y
Gli indicatori devono in tutti | casi e, in particolare, per verificare la congruita degl mterv G
essere: < W w
- rappresentativi;
- validi dal punto di vista scientifico; S5k
- semplici e di agevole interpretazione
. capaci di indicare la tendenza nel tempo; Lo
- ove possibile, capaci di fornire un'indicazione precoce sulle tendenze lrreversﬂ:nh 5
- sensibili ai cambiamenti che avvengono nellambiente o nell'economia che
devono contribuire ad indicare;
basati su dati facilmente disponibili o disponibili a costi ragionsvoli;
basatli su dati adeguatamente documnentati e di qualita certa;
aggiomabili periodicamente.
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Nella tabella che segue sono elencati gli indicatori individuati, con afiribuzione relativa

secondo il modello DSPIR.

Nella tabella seguente & fornito I'elenco degli indicatori individuati e successivamente

utilizzati per la valutazione degli obiettivi e degli scenari di Piano.

Per diversi degli indicatori individuati non & al momento possibile la definizione di valori sia
per quanto atfiene lo stato di fatto sia per la situazione a regime; tali valori potranno essere
definiti in sede di monitoraggio dell'attuazione del Piano anche afiraverso ['opportuno
affinamento di metodi di indagine e rilevazione finalizzzti proprio alla specifica funzione dei

monitoraggio e delle verifiche attuative del Piano stesso.

[ Pianp fornisce indicazioni in merito all'evoluzione attesa del sisterna gestionale sia in
fermini di sviluppo dei servizi che dell'impiantistica di frattamento; tali indicazioni sono state
definite sulla base delle priorita di carattere ambientale e di oftimizzazione tecnico gestionale
che la Regione si € data; |2 loro piena attuazione dipende perd da una molteplicita di azioni
che non sempre vedono la Regione diretta protagonista e soggetic determinante ai fini della
loro attuazione; tali azioni dovrebbero determinare il conseguimento di risultati che in diversi
casi sono difficiimente quantificabili; propric per il carattere di indeterminatezza che hanno
oggi talune previsioni non si sono quind! effettuate previsioni quantitative in merito ai risultati
che potranno essere conseguiti in fase di attuazione del Piano; cid nonostante si & ritenuto di
includere tali indicatori al fine di valutare, durante le fasi atiuative, I'evoluzione del sistema

gestionale.

Si segnalane infine talune difficoltd previsionali legate agli aspeti della gestions dei Rifiuti -
Speciali; per questi flussi fisulta oggi difficile V'esatta interpretazione delle dinamiche in atto
stante la necessita di analizzare e comprendere in dettaglio i destini di flussi cui, come noto,
possono essere attribuiti, durante |a loro gestione, diversi codici e classificazioni.

Cib determina la definizione di quantitativi complessivi di riferimento anche significativamente
diversi e, conseguentzmente, possibili differenze tra 'ammontare dei flussi quantificati in

sede di analisi dello siato di fatio ed in sede previsicnale.
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7.2 Valuiazioné degli obiettivi e degli scenari del PRGR

In questa fase si valttano le implicazioni, dal punto di vista ambientale, delle priorita di
sviluppo previste dal Piano, e il grado di integrazione delle problematiche ambientali nei
rispetiivi obietiivi, priorita, finalita e indicatori. Viene analizzaia in quale misura la sirategia
definita nel documento agevoli od ostacoli fo sviluppo sostenibile della Regione.

Sianalizzano e si mettono a confronto i seguenti scenar

lo Scenario 0 comisponde allo stato di fatto all'anno 2005
lo Scenario PRGR comisponde I'applicazione delle previsioni di Piano a regime al'anno
2011, salvo indicazioni specifiche riportate caso per caso.

Le prestazioni salienti che potranno essere garantite dall'attuazione delle previsiont di Piano
possono essere descritte aftraverso limpiego di alcuni indicator] sintetici specificamente
riferiti alla gestione dei irifuti; al fine di un confronto con la situazione ex ante sono riportati i
valori per 'anno 2005 riferiti agll stessi parametri.

Parametro Unita di misura Situazione attuaie Seenario PRGR
{2005) {2011)

Produzione rifiuti T 594.070 680.188

Raceplta differenzizia T 109.230 411.086

Produzione pro capite Kg/ab 5305 5198

% RD % 15,7 60,4

% Termovalorizzazione % 0 24

Confanmento in % 84,3 2-247

discanca

* in funzione della possiblle evoluzione del sistema impiantistico

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTI: Rapponto ambieniale (VAS) — Lughic 2007




Anno XXXVIII - N. 10 Straordinario (21.12.2007) Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Pag. 651

REGIONE ABRUZZO

7.2.1 Conironto fra situazione attuale e scenario di Piano

Obiettivo SG1 Garantire lattuazione di politiche di pianificazione e strategie
programmatorie coordinate rafforzando la capacita di pianificazione e
programmazione degli enti locali valorizzando le pil significative
esperienze anche aftraverso un riordino delle competenze ed una
semplificazione delle procedure

indicatore - -
g aituazione delle prews.rom e: nspetto delie

Halla p:anrﬁcaz:one I bord:nata (PdA) =
Unita’di:misura -
:N%PdA approvati

Andicétore - I
:b.Intese: st;pu.‘ate per I atruazmne del Plano '(nf
Arf25fE

Unlta dimisura - LT

NS i-volontari stlpu[an da AdA con soggem
‘géstof per miglioramento servizi . -

Obieitivo SG2 Garantire una gestione il pill possibile unitaria dei rifiufi urbani e .
delineare un sistema gestionale che dia garanzia di sostanziale
autosufficienza per i Rfiuti Urbani nei diversi ATO

> Scenario PRGR:

stabiiizzazions e bioessicazi
"Include flussi rifivti speciali (fanghi agrolndustna) ed é m’enio al complesso della potenzialita dj
trattamento aerobico (include produzione FOS)

**Riferito alla sola potenzialita df compostaggio frazionf da RD

== al netlo potenzialiia impianti mobili

 indicatare "

“Scehnario

TELE)

I"/S
N
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‘Indicatore

d P!
*dafo nfen‘to al riffuto gestito neff'anno 2004 (MUD 2005}
== sfima fabbfisognio

f‘déiR'S—‘-‘lmpEth‘aﬁ
*dato riferito al rifiuto gestito nelfanno 2004 (MUD 2005)
** stima fabbisogno

Obiettivo SG3 Attuazione del principio di corresponsabilitd sull’intero ciclo di vita dei
rifiuti anche attraverso forme di coinvolgimento e inferazione tra enti
e diversi gruppi di inferesse a livello locale anche attraverso il ricorso
ad accordi di programma

PIAND REGIONALE SESTIONE RIFIUTE: Rapporto ambientale (VAS) - Luglio 2007
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Indicatore "+ .
cApplrcaz:one della’ta
¥ o st

$cenano PRGR R

indicazioni normative

Obiettivo SG4 Contenimento dei costi complessivi del sistema di gestione dei rifiuti

Indicatore -
axCost compless:v:
‘Unita‘di mlsura
£ S

Indicatore I e
a.-Costi medi traftamentf in ambnf eg/onale
‘Unita dimisura:
| €/t Tmpiant pretrattament
€/t discarica -
£ lmplan’u trattamento te
&l impiant compos ggio

Obiettivo SG5 Rilancio de! processo di presa di coscienza da parte dei cittadini della
necessitd di una gestione sostenibile dej rifiuti

Indicatore - Tt R
by "”’Z’af’Ve Per Ia formaz:one professronalej

REGIONALE GESTIONE RIFIUTE: Rapporio ambientalz {VAS) — Lugfio 2007
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Obiettive SG6 Riqualificazione ed adeguamento degli impianti esistenti in modo da
consentire il pieno soddisfacimento dei fabbisogni, [imitando
'ampliamento e la realizzazione di nuovi impianti non rispondenti aj
fabbisogni di trattamento registrati in ambito regionale

lndlcatore

N2 impiantiE

Obiettivo SG7 Integrazione, per quanto tecnicamente possibile ed opporiunc, del
sistema impiantistico di recupero e smaltimento dei rifiuti urbani e di
specifici flussi di rifiuti speciali

Obiettivo SG8 Assicurare il trattamento e lo smaltimento di rifiuti speciali prodotti
in ambito regionale fatta salva Popportunit2 di prevedere, per
particolari tipologie di rifiuti, soluzioni di recupero e smaltimenio a
livello sovraregionale in modo da conseguire 'adeguata scala
dimensionale

Obiettivo SG8 Ricorso al recupero energefico dei rifiuti o di prodotti del Igfo ~ \“-\':;
trattamento nella misura consentita dalle opportunita offerte dal
sistema industriale regionale o delle regioni contermini mar T

Z-Indlcatore

PIAND REGIONALE GESTIONE RIFIUTE: Rapporto ambientale (VAS) — Luglio 2007
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Obiettivo A1 Miglioramento delle prestazioni ambientali del sis

fema regionale i

gestione dei rifiuti e conseguimento di un impatto sistemico coerente
con il Protocollo di Kyoto attraverso la realizzazione di un sistema

integrato

a’Ricorso.a sisteina

Unita di'tistira

% Recupero:materia

%:-RétuperoEnergetico:

™ inciude flussi da RD al netfo degf scarfi, recuperi da pretrattamenti
recuperi da impianti trattamento (spazzamento)

** include flussi da RD al nefto degli scart], recuperi da prefrattarment’ impianfistici per R.U {metallj)

recuper da impianti trattamento (spazzamento, metalli e inerti da scorie
***inciude quota CDR da R.U.

Indicatore

implantistici per R.U (metallf),

traftamento fermico).

]

“Scenario PRGR

‘Indicatore .
LCEHmE

CRIfIf rbani pericolosi sul otale

Scenario’0
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i,

Qbiettivo ‘A3 Auménfo dei livelfi di intercettazione delle frazioni recuperabili dai
rifiuti attraverso la riorganizzazione dei servizi di raccolta

* incluso autocbvmposfaggio

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUT!: Rapporto ambientzie (VAS) — Luglio 2007
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Obiettivo A4 Ricorso al recupero energetico compatibilmente con le pecuiiarita
temitoriali e le attuali dinamiche di produzione e gestione dei rifiuti in

ambito regionale e subordinatamente al miglioramento dei livelli di
recupero materia oggi conseguiti

Hndicatore .

"% :stiproduzionerifiuti e 1
* in funzione della possibile evoluzione del sistema impianiistico

Obiettivo A6 Utilizzo delie teenologie di trattamento e smaltimento pit appropriate
alla tipologia di rifiuto con ricorso alle Migliori Tecniche Disponibili

Indicatore .o S oo e T T
& Quaniita di rifiuti frafiati'smaltiti sulla base.
7.6 revisti.dal Piano. .

‘Ya récupero-energetico . <%
‘Y/a smaltimento‘iri discarica
* inciude flussi da RD al netio degli scart,
recuperi da impianti trattarento (spazzamento)
™ Iinclude flussi da RD al netfo degii scarti, recuperi da pretrattamenii impizntistici per R.U {metali}),
recuperi da fmpiant fraftamento (spazzamento, metallf e inerti da scorie traftamento termico)

recuperi da pretra

*** include CDR a cementifici
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Obiettivo AT Individuazione di localizzazioni che consentano il contenimento delle
ricadute ambientali delle azioni del Piano attraverso il rispetto delle
previsioni degli strumenti di pianificazione territoriale

Unita gimisura
NSimpiante

Obiettivo AB Favorire lo smaltimento dei rifiuti in luoghi prossimi a quelli di
produziene e Iz distribuzione territoriale dei carichi ambientali

Indicatore ™~
‘&, Rifidti-Urbani sul fotale def prodo

are’il principio di prossimita

%
S5

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTI: Rapporto ambientzle (VAS) — Luglio 2007 Pagina 176 di 138&%& é 8 ‘é )(
O
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Obiettivo A9 Risanamento dei siti contaminati e recupero ambientale delle vecchie
discariche.

‘indicatore < .
~-Interventi attuati

)T piani di 1
" " caratterizzate-da ing

Unita di misura i
N interventi attuati per categoria

“'Scenario PRGR .

> Scenario D
d:

REGIONALE GESTIONE RIFIUT): Rapporto ambieniale {VAS) — Luglio 2007 Pagina 177 di 1
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8 INTEGRAZIONE DEI RISULTATI DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE

Nella tabella seguente sono inseriti per ogni obiettivo, i target proposti- dal Piano a seguito
della valutazione ambientale effettuata.

Come rnisulta dalla leitura della tabella, una volta atiuate le azioni di piano gli obiettivi
potranno essere conseguiti; si ritiene pertanto che il Piano abbia fonmuiato previsioni
concretizzabili che consentiranno il significativo miglioramento delle prestazioni ambientafi
dell'atiuale sistema gestionale oggl caratierizzato da bassi livelli medi di recupero e da
massiccio ricorso allo smaltimento in discarica.

Per taluni obietfivi, in considerazione della non possiblitd di esprimere un giudizio circa la
piena efficacia delle azioni di Piano che dovranno coinvolgere anche soggetti diversi, si
rittene che il giudizio circa il raggiungimenio dellobiettivo sia in questa fase “non
determinabife”.

PLANCj«REGIDNALE GESTIONE RIFIUTL: Rapporto ambientale (VAS) — Luglio 2007 Pagina 178 di 1
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REGIONE ABRUZZD

& MONITORAGGIO

L'attivith di monitoraggio degli effetti del Piano costituisce un requisito previsto nell'Aliegato |
defla Direttiva 2001/42/CE (punto i) descrizione delle misure previste in merito al

monitoraggio di cui af'art. 10).

li PRGR prevede pertanto un sistema di monitoraggio finalizzato alla verifica continua

dell'andamento della gestione dei rifiuti in ambito regionale.

Si propone di utllizzare gii indicatori predisposti per la valutazione ambientale del Piano
anche per il controllo da effettuare durante e a conclusione della fase aftuativa del Piano.

In linea di massima le verifiche potranno essere condotte con cadenza annuale una volta
acquisiti | dati dalle Autorita d’Ambito; il costante monitoraggio evidenziera la necessita di
interventi correttivi e consentird di misurare l'efficacia delle azioni infraprese.

il coardinamento delle atfivita sara garantito dal'Osservatorio Regionale isfituito con L.R. n,
27 dei 3 agosto 2006.
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1 CONTENUTI DEL RAPPORTO AMBIENTALE

It Rapporto Ambientale, sintesi della Valutazione Ambientale Strategica del Piano Regionale
per la Gastione dei Rifiufi, & articolato come di seguito descritto:
- ricognizione degli obiettivi e delle finalita del PRGR
- analisi della coerenza verticale e orizzontale
- carafteristiche de! sistema territoriale ambientale interessato dal PRGR
- valutazione degli obfettivi del Piano

integrazione dei risuitati della valutazione ambientale.

Allegato [ - Direttiva 2001/42/CE

Allegato | D Lgs. 152/2006

Rapporto Ambientale per
la VAS del PRGR

alillustrazione dei contenuti, degi
obigsttivi principali del Piano

a)llustrazione dei contenuti, degii
obiettivi principali del Piano

§ 2 Contenuii del PRGR
§ 4 Analisi della coerenza
verticale

b)aspetti pertinenti delio stato
attuale dellambiente

blaspeti pertinenti dello. stato
atiuale dell'ambiente

c)caratieristiche ambientzii delle
aree che poirebbero essere
significaivamants interessate

tjcaratteristiche ambientali delle
aree che potrebbero essere
significativamente interessate

d)qualsiasi problema ambientale
esistente, pertinente al Piano ....

d)qualsiasi problema ambientale
esistante, pertinente al Piano ...

§ 5 Caratteristiche del
sistema temitoriale
ambientale interessato dal
PRGR

§ 3 Ricognizione degli

| popolazione, la salute umana, la
florm e lafauna, ......

popolazione, la salute umana, la
flora e la fauna, ...

:l)‘rc?;l:’t.lﬁt\anle di protezione | e)obiettivi di protezione ambientale obietiivi & delie finalith del
Piang

flpossibili  efleti  significativi | fpossibili  efieti  significativi gan’;gi.’fi";zfgﬁgm

sullambiente, compresi aspetti | sull'ambiente, compresi  aspefti sﬂl’ambie nte

quali la biodiversita, la | quali la biodiversita, la § 7 Vaiutazione degli

obiettivi del Piano

g)misure previste per impedire,
ridurre e compensare nel modo
pits completo possibile gli eventuali
effetti negativi significativi
sull'ambienta

g)misure previste per impedire,
ridurre e compensare nel modo pid
completo possibile gif eventuali
effetti negativi significativi
sull'ambiente

§ 8 Integrazione deai risultati
della valutazione ambientale

Allegato | - Direttiva 2001/42/CE

Allegato | D Lgs. 152/2008

Rapporto Ambientale per la
VAS del PRGR

hjsintesi delle ragioni della scelta
delie altemative individuate e una
descrizione di come & stata
effettuata la valutazione, .....

h)sintesi delle ragioni della sceita
delle alternative individuate e una
descrizione di coms & stata
effettuata la valutazione, ......

§ 7 Valutazione degii
obiettivi del Piano

i)descrizione delle misure previste
in merito al monitoraggio di cui
all'Art. 10

i}descrizione delle misure praviste
in merito al monitoraggio e
coniraflo  degli effetfi” ambientali
significativi derivanti dall'attuzzione
del piano o del programma
Droposto

§ 9 Monitoraggio

jlsintesi  non  tecnica delle
informazioni di cui alle letters
precedentl.

f)sintesi  non tecnica  delle
informazioni di cui alie ieitere
precedenti,

Sintesi non iecnica

B ‘sintesi del processo decisionale’.

Le atiivitz svoite neflambito del percorso attivato per garantire la partecipazione di tuiti i
-portatori di interesse alle scelte della pianificazione sono descritte nella *Dichiarazione

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTE

Pzgina 3 di 18
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2 RICOGNIZIONE DEGLI OBIETTIVI E DELLE FINALITA DEL PIANO

Sono descritti gli specifici obieftivi individuati cui riferire la valutazione ambientale; tali
obiettivi, riferiti 21 Rifiuti Urbani ed al Rifiuti Speciali sono stati sono suddivisi in:

Obiettivi strategico — gestionali (SG)

Obiettivi ambientali (A).

Obiettivi ambientali

Individuazione|
nel PRGR

Al | Miglioramenio delle prestazioni ambientali del sistema regionale di §86,7,8
gestione dei rifiuti e conseguimento di un impatto sistemico coerente
con il Protocollo di Kyoto aftraverso la realizzazione di un sistema
integrato

Descrizione

A2 | Riduzione della produzione di rifiuti e della ioro pericolosita § 7.3,13.51

A3 | Aumento def livelli di intercetiazione delle frazioni recuperabili dai rifiufi |§ 7.4
aftraverso la rorganizzazione def servizi df raccolta

A4 | Ricorso al recupero energetfico compatibilments con le peculiaritd §7.54
territoriali e le attuali dinamiche di produzione e gestione dei rifiuti in
ambito regionale e subordinatamente al miglioramento dei livelli di
recupero materia oggi conseguiti '

AS | Minimizzazione del ricorso a discarica ﬁ 755

A8 | Utilizzo delle tecnologie di fraftamento e smaltimento pid appropriate r§7.5
alla tipologia di rifittfo con ricorso alle Migliori Tecniche Disponibili

AT | Individuazione di focalizzazioni che consentano i contenimento delle § 11
ricadute ambientali delle azioni del Piano attraverso il rispeffo delle
previsioni degli strumenti di pianificazione territoriale

A8 | Favorire lo smaltimento dei rifiuti in luoghi prossimi a quelll di §7.5,8
produzione e la distribuzione territoriale dei carichi ambientali

AS | Risanamemio dei siti contaminati e recupero ambientale defle vecchie 1§ 12
discariche

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTE:

Rapporio Ambientals (VAS), Sintesi non Tecnica — Luglio 2007 Pagina 4 di 18
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Obiettivi strategico — gestionali

Descrizione

Individuazione
nel PRGR

8G1

Garantire Pattuazione di politiche di pianificazione e strategie
programmatorie  coordinate  rafforzando  fa  capacitd  di
pianificazions e programmazione degli enti locali valorizzando le
pit signiiicative esperienze anche atfraverso un riordino delle
competenze ed una semplificazione delle procedure

5 7.2, 131,
1355

SG2

Garantire una gestione ¥ pit possibile unitaria dei rifiufi urbani e .
delineare un sistema gesfionale che dia garanzia di sostanziale
autosufficienza per i Rffufi Urbani nei diversi ATO

F 7.2,13.1

SG3

Attuazione del principio di corresponsabilita sullintero ciclo di vita
def rifiuti anche attraverso forme df coinvolgimento e interazione
tra enti e diversi gruppi di inferesse a fivelio locale anche
attraverso il ricorso ad accordi df programma

5 13.2., 13.5

SG4

Contenimento dei costi complessivi del sistema di gestione dei
rifiuti

§6.3

SG5

Rilancio del processo df presa df coscienza da parte dei cittadini
della necessité di una gestione sostenibile dei rifiuti

5 13.3

SG6

Rigualificazione ed adeguamento degli impianti esistenf’ in modo
da consentire il pieno soddisfacimento def fabbisogni, limitando
lampliamento e la realizzazione df nuovi impianti non rispondent;

~ai fabbisogni di trattamento registrati in ambito regionale

§7.5

SG7

‘ntegrazione, per quanto tecnicaments possibile ed opportuno, del

sisterna Impiantistico di recupero e smaltimento def rifiuti urbani e
di specifici flussi di rifiuti specialf

§ 8.4

SG8

Assicurare il trattamento e lo smaltimento di rifiuti speciali prodotti
in ambito regicnale faita salva opportunité di preveders, per
particolar tipologie df rifiuti, soluzioni di recupero e smaltimento a
livello sovraregionale in modo da conseguire Fadeguata scala
dimensionale .

58

5G8

Ricorso al recupero energetico dei rifiuti o di prodotti del loro
trattamento nella misura consentita dalle opportunitd offerte dal
sisterna industriale regionale o delle regioni contermini

§7.54.3

Per il conseguimento di detti obiettivi dovranno essere conivolti tuii i soggetti, istituzionali e
non, in grado di intervenire sulle politiche della gestione dei fifiuti in ambito regionale e di
orientare il sistema verso modelii caraiterizzati da una sempre crescente sostenibilits

a@imbis

CoN .

JU=IN

La Regione si propone quale soggetto che, sulla base delle attribuzioni assegnate dalla

normativa, indirizza e coordina gli interventi con funzione prioritaria.di programmazione.

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTE:
Rapporto Ambientale (VAS), Sintesi non Tecnica - Luglio 2007
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Le azioni sono suddivise in gruppi di atiivitz a copertura dei diversi ambiti di intervento
individuabili in capo alla Regione:

Azioni inerenti la comunicazione ambientale

Azioni finalizzate alia riduzione della produzione dei rifiuti

Azioni per il scstegno del recupero
- Azjoni per il coordinamento ammirnistrativo e I'attivazione delle nuove funzioni a livello
territoriale

Monitoraggio dell’attuazione def Piano

Azioni per fa promozione del miglioramento delle prestazioni del sisterna di gestione
dei rifiuti :

00CQO0

00

2.1 Analisi della coerenza

Nella redazione del Rapporto ambientale si & approfondita la verifica di coerenza del Piano
Regionale di Gestione def Rifiuti alle normative vigenti e agli strumenti di pianificazione (di
settore e temitoriale e ambientale).

Rispetio agli strumenti normativi e di pianificazione sovraordinati & stata effettuata I'analisi
delia coerenza verticale; rispetto agli strumenti di pianificazione prodotii dall’ Amministrazions
Regionale & stata effettuata I'analisi della della coerenza orizzontale.

Infine & stata effettuata la verifica della coerenza intrinseca finalizzata ad analizzare la
coerenza tra obiettivi dichiarati ed azioni da mettere in atto per garantire la piena aftuazione
de! Piano Regionale di Gestione def Rifiuti.

Al fine di rappresentare in modo semplice e immediato gl esiti delle analisi dei diversi
strumenti normativi e di pianificazione e del confronto con i contenuti del PRGR, sono state
predispeste diverse matrici di valutazione.

Una sezione della matrice (a contenuto costante) rappresenta gii obiettivi del PRGR; la
sezione & contenuto variabile contiene i riferimenti del singolo strumento esaminato.

1l rapporto tra gli obiettivi del PRGR e quelli dei vari strumenti esaminati & rappresentato da

una caselia con il grado di coerenza evidenziato.

Per quanto riguarda l'analisi della coerenza verticale sono stafi considerati 1 riferimenti
normativi a livello comunitario, nazionale e regionale e gli indirizzi internazionali comunitari e
generali (Protocolfo di Kyoto, VI° Programma Comunitario di Azione in materia di Ambiente}
relativi alla tematica Rifiuti e VAS.

La valutazione della coerenza tra gli obietiivi del PRGR e quelli espressi dalla normativa in
materia di gestione dei rfifiut], rileva che gli obietiivi normativi, come prevedibile, sono
contenuti nel PRGR € che quindi la coerenza & assicurata. La normativa (sia nazionale che
regionale) esprime obietlivi ambientali e tecnico gestionali che I PRGR persegue
ampiamente.

Nella tabella & di seguito riportato lo sviluppo delle attivith svolte nel procedimento VAS in
relazione aflo sviluppo delle atiivita di pianificazione (redazione PRGR) previste dalla
normativa vigente.

i .
’ PIANG:REGIONALE GESTIONE RIFIUTL:
Rapparto Ambisntale (VAS), Sintesi non Tecnica — Luglio 2007
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Per quanio riguarda lanalisi della coerenza orizzontale, si & analizzato il livello di
approfondimento/recepimento raggiunto dal PRGR nei confronti degli obiettivi di aftr
Piani/Programmi finalizzati alla tutela dell ambiente e delle risorse naturali.

La finzlitd di questo tipo di analisi consiste ne! definire una certa coersnza di obigtiivi
strategie generali de! PRGR rispetio agli obiettivi di pianificazione settoriale vigente; in tal
modo & possibile mettere in evidenza eventual sinergie negative che possono scaturire dal
Piano in esame e che possono essere comrette.

Gli strumenti di pianificazione e programmazione previsti dall'attuale impianto normativo
della Regione Abruzzo, in materia di govemno del temitorio, che sono stati messi a confronto
con if PRGR, sono:

1) PTRQA= Piano di Tutela e Risanamento della Qualita dell'Aria

2) QRR= Quadro di Riferimento Regionale

3) PSR= Piano di Sviluppo Rurale

4) PRTA= Piano Regionale di Tutela delle Acque

5 PRTTRA= Piano Regionale Triennale di Tutela e Risanamento Ambientale
6) PAl= Piano di Assetto Idrogeologico

7) PRP= Piano Regionale Paesistico

8) PSDA= Piano Stralcio Difesa dalle Aliuvioni

9) PER= Piano Energsatico regionale

Per ciascun strumento di pianificazione esaminate & stata predisposta una matrice per il
confronto con it PRGR;

Infine un'utima matrice evidenzia i risultati della verifica della coerenza intrinseca; per tutti gli
obiettivi strategici ed ambientali sono state effettivamente xndwnduate azioni in grado di
esercitare potenzial effetti positivi.

3 CARATTERISTICHE DEL SISTEMA TERRITORIALE AMBIENTALE INTERESSATO
DAL PRGR

In guesta parte del Rapporto Ambientale sono riportate in modo estremamente sintetico fe
principall caratteristiche del siste€ma territoriale ambientale interessato dal PRGR, al fine di
definire il quadro di riferimento al momento della pianificazione.

Gii elementi presi in considerazioni sono

Sistema ambientale complessivo interessato dal PRGR
Il Suolo
I sisterna delle aree protette in Abruzzo
Valutazione dello stato di fatto aftinente al'uso del suolo ed aree proiette: elemepti di

criticita N /\3 ‘

0 00O

La biodiversita

La rete ecologica

Strategie europee e nazionali per la biodiversita
La Biodiversita in Abruzzo

La Biopermeabiiita

Corpi idrici

"o 00000

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTE: R —
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4 VALUTAZIONE DEGLI OBIETTIVI DEL PIANO

4.1 Scelta degli indicatori

Per ogni obiettivo de! PRGR si sono individuati indicatori ambientali e di sviluppo sostenibile
intesi a quantificare e semplificare le informazioni in modo da agevolare, sia da parie dei
responsabili delle decisioni che da parte del pubblico, la comprensione delle interazioni tra
l'ambiente e i problemi chiave del settore. Tall indicatori dovranno essere quanfificati per

contribuire ad individuare & a spiegare | mutzmenti nel tempo.

Gli indicatori devono essere:
- rappresentativi;
- validi dal punto di vista scientifico;
- semplici e di agevole interpretazione;
- capaci di indicare la tendenza nel {empo;

- ove possibile, capaci di fomire un'indicazione precoce sulle tendenze irreversibili:
- sensibili ai cambiamenti che avvengono nelfambiente o nelleconomia che

devono contribuire ad indicare;

- basati su dati facilmente disponibili o disponibili a costi ragionevol;

- basati su dati adeguatamente documentzati e di qualita certa;
- aggiomnabili periodicamente.

Per alcuni degli indicatar individuati non & al momento possibile la definizione di valor sia
per guanto attiene lo stato di fatto sia per la situazione a regime; tali valori potranne essere
definiti in sede di monitoraggio dellaituazione del Piano anche attraverso I'opportuno
affinamento di metodi di indagine e rilevazione finalizzati proprio alla specifica funzione del

* monitoraggio e delie verifiche atiuative del Piano stesso.

La tabella seguente riporta, in via esemplificativa, gli indicatori individuati per la descrizione

di due obiettivi “strategico gestionali”.

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTE
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4.2 Valutazione degli obiettivi e degli scenari del PRGR

Dopo aver definito gli indicator, si & proceduto alla valutazione delle implicazioni, dal punto
di vista ambientale, delle priorita di sviluppo previste dal Piano.

Si sono analizzati e si mettono a confronto i seguenti scenati:

- lo Scenario 0 (situazions ex ante)corrisponde allo stato di fatto all'anno 2005

- lo Scenario PRGR comispondente Papplicazione delle previsioni di Piano a regime
all'anno 2011.

Di seguito si riportano in via esemplificativa alcuni dati di confronto tra situazione attuale e

scenario di Piano. \

Parametro Unita di misura Situazione attuale Scenario PRGR
{2005) {2011)

Produzione rifiuti T 694.070 680.188

Raccolta differenziata T 108.230 411.086

Produzione pro capite Kg/ab 530.5 5189

% RD % 15,7 60,4

% Termovalorizzaziona % 0 24

Conferimentoc in % 84,3 2-24"

discarica

* In funzione della possibile evoluzione del sistema impiantistico

421 Confronto tra situazione attuale e scenario di Piano

Obieitivo SG1 Garantire I'attuazione di politiche di pianificazione e strategie
programmatorie coordinate rafforzando la capacita di pianificazione e
programmazione degli enti locali valorizzando le pili significative
esperienze anche attraverso un riordino delle competenze ed una
sermplificazione delle procedure

- Indicatore Het Rk
'a.: altuazione delle_prevision
g e " tempistiche in
-della.pianificazicne subordinata (PdA
-Uhita. di.misura -=.
N°.PdA approvati-

 Indicatore
biintese. stipuiate

AT 25)

PIANQO REGIONALE GESTIONE RIFWUTH "
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Obiettivo SG2 Garantire una gestione il pitl possibile unitaria dei rifiuti urbani e
defineare un sistema gestionale che dia garanzia di sostanziale
autosufficienza per i Rfiuti Urbani nei diversi ATO

Hafpotenzialits
Y potenzialita:

-hibsfabilizzaziong-g bioessicazione
“Include Aussi rifiuti speciali (fanghi agroindustria) ed € riferito al complesso della potenzialita di

trattamento aerobico (include produzione FOS)

~Riferito alla sola potenzialita df compostaggio frazioni da RD

= af netto potenzialita impianti mobili

~dato rerto al rifto gestito nellanno 2004 (MUD 2005)
== stima fabbisogno

il_ndic'af.pre"'
cdiscariche

== stima fabbisogno

Indicatore 5L s
-i-“scambi di-rifiuti e
:.Unit’éud'l.i"'rﬁi‘sd

ta:R:SHimporta Z207416 ; L ';’_Q
dato riferito al rifiuto gestito neli'anno 2004 (MUD 2005) o
*~ stima fabbisogno

Scenario 0

R PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTE
B "’ Rapports Ambientaie (VAS) Sintesi non Tecnica — Luglio 2007
. . =
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Obiettivo A1 Miglioramento delle prestazioni ambientali del sistema regionale di
gestione dei rifiuti e conseguimento di un impatto sistemico coerente
con il Protocollo di Kyoto attraverso la realizzazione di un sistema
integrato

~[nd|catore

‘Scenario 0

| % Recupéry matena
% Réctipero energético:
* include flussi da RD al netto deglh scam recupen da pretmitamenﬂ impian
recupen da impianti trattamento (spazzamento)
™ include flussi da RD al netto degilf scarti, recuperi da pretrattamenti impiantistici per R.U (metall),
recuperi da irnpianti trattamento (spazzamento, metalli e inerti da scorie traftamento termico).
™ include quota CDR da R.U.

o per R.U (metall],

lndlcatore

Obiettivo A2 Riduzione della produzione di rifiuti e della loro pericolosita

Indicatore

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTL:
Rapporto Ambientale (VAS) Sintesi non Tecnica ~ Luglic 2007
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'Indit’atore :

[ SENO:

Ind;catore

Obiettivo A3 Aumento dei livelli di intercettazione delle frazioni recuperabili dai
rifiuti attraverso la riorganizzazione dei servizi di raccolta

Indicatore Ll . T
: Rifiuti. mterc:eftatl da/ serwz: dl raceolt:
differeriziata ; :
‘Unita di'misura“ -~

“Scenafio PRGR:

'Kg/abltaﬁte-annc')?‘l, E
% sui produzione rifiuti Tegionale -

Indicatore : :
C: accolte d/ﬁerenz.!ate :

fima intercetizzions (orga
"/u RD Stlrna mtercettazmne (verde)

PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTI
Rapporio Ambientale (VAS) Sintesi non Tecnica — Luglio 2007
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5 INTEGRAZIONE DEI RISULTATI DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE

Per ogni obietlivo si sono individuati “target® al fine di valutare la possibilita de! loro
conseguimento grazie alle azioni messe in atto dal Piano.

Dalla valutazione condotta & emerso che, una volta atiuate le azioni di piano, gii obiettivi
pofranno essere conseguitl.

Grazie ail'aftuazione del Piano si poira pertanto determinare un significativo miglioramento
delle prestazioni ambientali dell'attuale sisterna gestionale oggi caratterizzato da bassi fivelii
medi di recuperc e da massiccio ricorso allo smaltimento in discarica.

La tabella seguente Tllustra, in via esemplificativa, lo schema logico seguito per sviluppare

analisi.
.‘.‘_' \
A Lo
=R aEf L
[ —— Ve 1 =
PIANO REGIONALE GESTIONE RIFIUTL Pagra15d 18\

P tb

P;appona Ambientzlz (VAS) Sintesi non Tecnica — Lugfio 2007
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6 MON'rrORAGGIO'-
L'atﬁwta dl monrtoragglo degli effetti del Pianc costituisce un requisito previsto dalla
normativa-ed ‘assai utile per valutare la concreta attuazione del Piano ed individuare le

eventuali azioni correttive da attivare per garantire il pieno conseguimento degli obiettivi.

Nella fase aftuativa dovranno pertanto essere monitorali | dati gestionali impiegando gli
indicatori \mhzaﬂ nelta fase di Valutazione Ambientale.

Le verifiche potranno essere condotte con cadenza annuale ed it coordinamento delle attivita
sara garantrto dalI’Osservatono Regionale Rifiuti.

La tabeila seguente nporta una esemplificazione dei dati da rilevare durante la fase attuativa.

-~ PIAND REGIONAL GESTIONE RIFIUTE A__
Rapparts Ambientale (VAS) Sintesi non tecnica - Lughio 2007 R
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