Allegato 1
Rilevazione dei costi del 11 semestre 2009

Modalita operative e processo di inserimento dei dati -principali novita rispetto

alle rilevazioni precedenti - calendario degli adempimenti

1. Modalita operative di inserimento delle informazioni economiche e possibilita di

trasmissione dei dati viafile

| centri di costo di ciascun Ministero sono direttamente coinvolti nd procedimento di invio
telematico e vaidazione dei dati economici, che sono acquisiti mediante il portale web di contabilita
economica accessibile dalla home page ddl Sito della Ragioneria generde ddlo Stato dl'indirizzo
internet www.rgsmef.gov.it. scegliendo " Contabilita economica’.

Ogni utente autorizzato ad operare nell'area riservata del portde di contabilita economica é
identificato attraverso un codice personale - 0 nome utente - ed una parola chiave di accesso
segreta - o password -, rilasciate dal Dipartimento della Ragioneria generae dello Stato, |spettorato
generale dd Bilancio, che individua univocamente il soggetto stesso e garantisce lariservatezzae la
dcurezzade dati immess e ddlle funzioni svolte.

Ciascun soggetto e autorizzato ad operare nell'ambito di un profilo utente predefinito, che
identificalil tipo di operazioni che puo svolgere ed i dati acui ha accesso; ogni profilo utente previ-
sto corrisponde ad uno dei divers attori cheintervengono ndl processo di rilevazionedei costi.

Per una illustrazione del processo, il ruolo degli attori coinvolti e le specifiche indicazioni
tecnico-operative per gli utenti, s rimanda alo schema riportato nell'ultima pagina dd presente
dlegato denominato "1l processo di rilevazione del cogti del || semestre 2009 (sintesi)" e d
Manuale de principi e delle regole contabili, il cui ultimo aggiornamento e stato effettuato con
decreto del Ministero dell'Economiae ddlle finanze del 7 maggio 2008 n. 36678, che cogtituisce |l
riferimento comune a tutte le Amministrazioni ne vari adempimenti conness a dSstema di
contabilita economica anditica

Il Manuae pud essere consultato e scaricato da portae di contabilita economica al'indirizzo
sopra riportato.

In aternativa all'inserimento del dati tramite le funzioni dd portale, per le
Amminigtrazioni aventi autonomi sistemi contabili e di controllo, sara possibile avwders ddla
trasmissone automdtica del dati, relativi da a costi de personde che agli dtri costi di
funzionamento, mediante un file generato apartire da sstemi interni dell’Amministrazione.



S rimandano le Amministrazioni interessate al'utilizzo di tale opzione a prendere visione
dell'apposita nota contenuta nella sezione "Istruzioni per I'utente” dell'area riservata del portae di
contabilita economica e a contattare I'lspettorato generde del bilancio de Dipatimento della
Ragioneriagenerde dello Stato.

2. Strutturedi riferimento

Come anticipato ndlacircolare, d fine di preservare I'omogeneita nd confronto frai dati, le
drutture con cui S procedera dla rilevazione de costi sranno le medesime utilizzate per la
rilevazione del costi del | semestre e revisione ddl budget 2009.

Quasas ulteriore richiesta di variazione ddle gSrutture de centri di costo dovra essere
trasmessa e concordata con il Dipartimento della Ragioneria generde dello Stato - Ispettorato
generale del bilancio, previatempestiva segnaazione.

3. Innovazioni relative all'inserimento delle informazioni per lariconciliazione con

le spese risultanti dal Rendiconto generale dello Stato 2009

Da 2008, da punto di vista della destinazione dei costi e delle spese, la contabilita economica
e la contabilita finanziaria condividono la stessa classificazione funzionde in quanto entrambe sono
articolate per missoni e programmi.
Le differenze esstenti frai valori espogti nel due sstemi contabili sono riconducibili ala
druttura organizzetiva: la contabilita economica opera a livello di centro di costo,
mentre il bilancio finanziario prende a riferimento il centro di responsabilita

amminisrativa;

natura: la contabilita economica utilizza un dettagliato piano dei conti atrelivelli che
fornisce informazioni piu anditiche rispetto a capitoli di gpesa, che hanno a
riferimento I'oggetto dellaspesa;

tipologia di rilevazione: la contabilitdh economica misura i costi sostenuti dalle
Amminidsrazioni centrali secondo il principio dela competenza economica a

differenza della contabilita finanziaria che misura le spese; frai due valori possono,
dunque, esigtere differenze di tipo temporale (il coso S manifeta in momenti
divers da qudli in cui 9§ manifeda la spesa) e strutturali (il costo puo essere
sostenuto da struttura diversa da quella che gestisce la spesa); esistono inoltre dcuni
tipi d spesa (rimbors e poste rettificative) che, non avendo un corrispettivo



economico, non sono rilevati sul sstemadi contabilita economica
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L'operazione di riconciliazione, effettuata ad operadd Dipartimento della Ragioneria generde
dello Stato consente di " collegare lerisultanze economiche con quelle della gestione finanziaria
delle spese contenute nel conto del bilancio” (art. 36, commab dellalegge 196/2009).

In particolare, lariconciliazione mette in evidenza le poste integrative e rettificative mediante
le quali g riconducono i costi sostenuti nel 2009 dale Amminigtrazioni centrai dello Stato, rilevati
atraverso il sstemadi contabilita economica, con i pagamenti in conto competenza risultanti dal
rendiconto generale dello Stato dello stesso anno (art. 11 D.Leg.vo 279/97).

Tenuto conto delle differenze esstenti fra i due sstemi, prima sintetizzate, per eseguire
I'operazione di riconciliazione é necessario che le Amministrazioni forniscano, oltre a vaore del
costi sogtenuti nell'anno (personde, beni, servizi e anmortamenti di beni patrimonidi), acune
informazioni aggiuntive che evidenzino I'andamento della spesa rispetto dla manifestazione di tali
costi.

In particolare, sara compito dei centri di responsabilita anminidraiva fornire queste
informazioni per Sngolo programma, tenuto conto del ruolo di coordinatori nel processo di
programmazione economico-finanziaria e di gedtori dele risorse finanziaie che la normativa
vigente attribuisce loro (cfr. art. 4 ddl D.L.vo n. 165 dd 2001, artt. 21 e 36 dellalegge 196/2009).

Al fine di rendere piu trasparente il processo e di migliorare I'integrazione fra contabilita
economica e contabilita finanziaria, a decorrere dd 2008 € Stato ridisegnato I'iter per I'acquisizione
delle informazioni di riconciliazione da parte dai centri di responsabilita amminidtrativa e rendere
piu puntuale ed esplicito il collegamento di tali informazioni con i capitoli di bilancio. Per la
rilevazione de costi dell'anno 2009 sono stati effettuati ulteriori interventi evolutivi in conseguenza
dei qudi il referente del centro di responsabilita procede secondo le seguenti indicazioni:

1. per effettuare la riconciliazione dei costi sostenuti e degli investimenti riferiti ad 2009
(c.d. informazioni analitiche) I'utente procede attraverso i pass seguenti:

a sdezionaun programma fraquelli presenti asistema’;

b. sdezionaunavoce nell'éenco degli aggregati di costo/investimento (retribuzioni, altri

Non risultano inclusi nel sistema i Programmi finanziari, cioé quelli che non hanno alcun capitolo appartenente alle categorie economiche 1,2,3,12
e 21 (personale, consumi intermedi, altre spese correnti e investimenti) e che non sono destinati alla copertura di costi di funzionamento dei centri di
costo. Per tali programmi non c'é bisogno di fornire informazioni per la riconciliazione, in quanto i relativi pagamenti sono caricati automaticamente
dal sistema di contabilita economica a seconda della categoria economica dei capitoli di spesa come costi dislocati (trasferimenti) oppure come oneri

finanziari, o ancora comerimbors e posterettificative di bilancio.



C. costi dd personde, beni di consumo, ...), per i quali, ndl'apposita schermata, viene
visudizzato il totale del codti rilevati dai centri di costo sottostanti nonché, distinto per
categorie economiche e per capitali, il totae dei pagamenti in conto competenza ed
in conto residui effettuai da cdr sullo stesso programma. |l referente ddl cdr dovra
Inserire, per ciascun capitolo, il dettaglio dei pagamenti effettuati in riferimento a codti
sogtenuti dai cdc sottostanti;

d. fornisce, attraverso la medesma schermata, le informazioni per riconciliarei rimanent
costi rilevati dai cdc sottostanti il cdr, sul programma in oggetto, a cui NON
corrigpondono  pagamenti  effettuati su capitoli dello stesso cdr e ddlo stesso
programma. Per tali cogti I'utente indica, senza |'attribuzione puntuae de capitoli, se
sono acarico di pagamenti effettuati daatri cdr, atri Ministeri o su dtri programmi, o,
eventuamente, se Sono costi per i quai i pagamenti non Sono ancora stati effettuati.

2. successvamente |'utente procede dla riconciliazione della parte dei pagamenti in
c/competenza effettuai su capitoli dd cdr e dello stesso programma che non sono stati
dichiarati a copertura del costi sostenuti 0 degli investimenti effettuati dai cdc sottostanti
(c.d. informazioni sintetiche), indicando puntuamente se tali pagamenti corrispondono a
costi sostenuti da dtri cdr, da dtri programmi 0 se non corripondono a costi sostenuti
nell'anno.

Al momento dell'apertura ddlla fase di rilevazione deal costi del |1 semestre 2009, nell'area
riservata del portale, sezione "ldtruzioni per |'utente”, sara resa disponibile una nota di maggior
dettaglio contenente informazioni operaive e una piu puntude descrizione dd processo e delle
nuove funzionaita informatiche.

4. Rilevazioneintegrata degli Anni Persona a consuntivo

Come anticipato nella parte digpostiva della circolare, la Ragioneria generde ddlo Stato ha
awiao una iniziativa findizzata, anche in sede di consuntivo economico, al'integrazione tra
contabilita economica e finanziaria delle informazioni quantitative relative a personde, sulla base
dell'anal oga esperienza effettuata nella fase di previsone.

Attraverso il nuovo processo sarapossibile:
» digporre di informazioni utili per andizzare gli scosamenti tra preventivo e consuntivo

su Anni Persong, costi e spese rdative d personde e per rendere piu efficace ed
efficiente la programmazione e la gestione delle risorse finanziarie relative a personde;



» digporre di informazioni di supporto alariconciliazione tracosti e spese di personde.

In merito dle informazioni rilevate sara vautata I'opportunita dell'elaborazione, in via
sperimentale, degli alegati dlaspesadi personde aconsuntivo finanziario.

Nd rimandare a successve pecifiche comunicazioni che saranno contenute nellacircolare di
rendiconto finanziario, 9 anticipa snteticamente il processo relativo alle moddita operative di
acquiszione da dati sul sstemainformativo:

1) gli utenti referenti dei centri di costo rileveranno sul sstema di contabilita economica gli
Anni Persona (AAP) utilizzati nd [l semedre 2009 digtinti per programma e per
contratto/qudifica, con indicazione de comandati IN (personde utilizzato nell'anno non

gppartenente a centro di costo) e OUT (personae gppartenente a centro di costo ma non
utilizzato nell'anno da centro di costo);

2) dli utenti referenti de centri di responsgbilitd amminidrativa accederanno a nuove
funzioni, derivate da quelle gia in uso per la previsone integrata degli Anni Persona,
atraverso le quali procederanno a sdezionare, uno dlavolta, i programmi del proprio
bilancio 2009 e, per ciascuno di essl, | contratti per i quali sono presenti capitoli reativi
al pagamento di competenze fisse e continuative del per sonale;

3) dli utenti comunicheranno le informazioni relative agli AAP pagati nd 2009, integrando
gli AAP utilizzati inseriti dai centri di costo sottostanti (Caso A). Nd caso in cui Sano sati
res digponibili | dati relativi a cedolini degli stipendi pagati nel 2009, il dato degli Anni
Persona (AAP) pagati nel 2009 sul programma, sul  contratto e sul capitolo sdezionato
sara cacolato automaticamente dad Sstema e |'utente dovra solo giudtificare le differenze
fraAAP pagati e AAP utilizzati nel 2009 (Caso B).
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centri di costo sottostanti per I'anno 2009 (consuntivo 1 semestre +
consuntivo T semestre) per il programma e per il contratto selezionati,
distinti per qualifica ¢ con il dettaglio dei comandati IN

A2} L'wiente inserloce | dati atti a

ricondurre gli AAP UTILIZZATI
agli AAP PAGATI (in questo caso il
dato non & preimpostato) per singola
qualifica e » glustilicare I’eventusale
differenza {(=indica la gquantiid di
AAP utilizzati ma non pagati dal
edr ¢ gli AAP pon utilizzati ma

B2) L’utente visualizza gli AAP PAGATI

nel 2009 sul capitolo relativo al
programma ¢ al contratto selezionato

(estrapolati e calcolat
amomaticamente dai sistemi
informativi del personale), distinti per

qualifica, tale dato & prelmpostato
mel sistema ed & immodificabiie;

Putente imverisce § dati atti a
ricondurre gli AAP UTILIZZATI
agli AAP PAGATI per singola
qualifica ¢ a giostificare |’eventuale
differenza (xindica la quantith di AAP
utilizzati ma non pagati dal cdr e gli
AAP nou utilizzati ma pagati dal ¢dr).

pagati dal odr)

A3J) 11 sistema calcola gli AAP PAGATI
el 2009 per qualifica a partire dagli
AAP UTILIZZATI e dai dati
integrativi inseriti dall’utente,

Il sisterna visualizzerd, inoltre, i dati inseriti nella rilevazione integrata AAP per la previsione
2009 dalle Amministrazioni centrali dello Stafo (ad eccezione del Ministero degli Affan ester, del
Ministero dell'Istruzione, universith e ricerca ¢ del Ministero della Difesa che, nell’anno in esame,
non erano chiamate alla rilevazione integrata).

Le differenze pib significative fra AAP previsti, utilizzati ¢ pagati nel 2009 a livello di
programma‘contraito, dovranno essere giustificate attraverso Pinserimento di una nota testuake da
parte dellutente referente del centro di responsabilith amministrativa.



5. Indicazioni particolari per larilevazione dei costi del 11 semestre 2009

Le Amminigtrazioni che, ai sens dell'art. 4 ddlalegge n. 410/2001, hanno versato al'Agenzia
dd Demanio i canoni di locazione degli immobili in uso governdivo trasferiti d Fondo immobili
pubblici (FIP), rilevano tale costo imputandolo ala specifica voce del Piano del conti ("Ilmmobili”
nell'ambito dellavoce "Noleggio, locazioni eleasng").

In gppositatabella, pubblicata sul portale sono state individuate le Amministrazioni interessate
ed i capitoli di riferimento.

6. Calendario degli adempimenti

Le Amminigrazioni centrdi ddlo Stato a partire, indicativamente, dall'11 febbraio 2010 -
datadi aperturade sistema informetivo di contabilita economica - procedono al'inserimento ed dla
trasmissone telematica delle schede di rilevazione del costi relativi d 1l semestre 2009 ai
coesstenti Uffia centrdi de bilancio, entro il 5 marzo 2010.

Gli Uffid centrdi del bilancio verificano i dati trasmess dalle Amministrazioni e procedono
al'approvazioneentroil 12 marzo 2010.

Gli utenti referenti del centro di responsabilita trasmetteranno le informazioni sulla
riconciliazione con il bilancio finanziario adecorrere indicativamente dd 29 marzo 2010, datadalla
quale saranno disponibili sul portae di contabilita economica i dati finanziari di consuntivo. Gli
Uffia centrali di bilancio provvederanno ariscontrare ed gpprovare i dati riconciliati dai singoli cdr.

La tempestivita delle rilevazioni de dati economici e il rispetto del tempi del cdendario da
parte di tutti i centri di costo e degli attori coinvolti ndla rilevazione, rappresentano componenti
fondamentai di successo e di efficacia operdiva per la srumentdita delle informazioni a cui da
luogo e consentono I'élaborazione del documento da trasmettere alla Corte det conti ed A
Parlamento, e la pubblicazione de report di gestione per ciascun centro di costo sul portade di
contabilita economica - parte riservata -. Tdi report possono essere utilmente utilizzati dalle

Amminigtrazioni per rigoondere d digposto dell'art. 11 comma 4 decreto legidativo n. 150 dd 27
ottobre 2009.

*******

Allo scopo di migliorare tutte le fad operetive e per rendere piu efficace I'azione di supporto e
di collaborazione, € possbile fare riferimento a funzionari del Dipatimento della Ragioneria



generale dello Stato — Ispettorato gencrale del hbilancio, di seguito indicsti, ai quali le

; . . _ rivolearsi:
REFERENTE 1GB TELEFOND | E_MAIL AMMINISTRAZIONE
O] GIROLAMO Sandra 06 47614657 sandradigivolamo & sesono. it Interno
MIRABELLA Patrizis 06 47614043 jpairizia. mirabella @ esoro.it imsnizia
Sviluppo ccomomico
AVETTA Marin Cristina 06 £7614080 | wariacristing.svetts @ kesioro. it Economin & finenze
GAGLIARDUOCT Aasa Ritn | 06 47616103 [ annarite.gagliarckicci @iesoro.it | Ambieate, amels del werisorio ¢
del mare
FRAZZETTA Veronica 06 47616100 | veronica. irxzzotts @ tesoro. it Istruziones o dell’universith ¢ dells
ricenca
MARBAS Franceaca 06 47616057 | fmecesca mamas@tesono.it Lavoro, della salute o delle
- _ politiche sociali
FRABOTTA Swfania 06 476514082 | stefaninfrabotia@iesoro.it Beni & antivith culuali
[ DELUCA Antowic 06 47616101 | amtonio.deluca @csxo.it Difesa
DIONIS] Emenoela 0647616392 | emanuela dionisi Giesono. i Affari esteri
VIRGILI Valerin 06 47613108 | valeria.virgh @ soc0.i Politiche agricole, slimaatari
Toresli
PANTONI Aletsondeo 0647610128 | abemeaniro. pewkond @Hesor:. it Infrazinmtiire & razport

Per problematiche inerenti il funzionamento del sistema informativo si pud coniattare
I"apposito help desk al 0. +39.06.4761.2146




& PROCESSO Di FILEFAZKINE BIICEBHMKMHEWM

aiityoukh + vinllivai v imy
@ abbiniiiivg o Comtoni mopmm il _i-m m-m

-------------------------------------------------

Solcnbons §Pipeisuiil . ool e uis bn ol intibion dias curnt e T st 0% o pasd inwlic-iin e Pongmani
olirs n el e cui b formlaio i B yed riviso 2009

L ©.
0 Bell'sppoviiuscinuninivncrioos g AandPsons slrvad Pt PO B scDmicas Jor Progeeers e 3
ﬁmmmﬂumwmnnﬂa

Tavaricos b mu-—lmm: mmmn !thl.ﬂhiltt--nh’lﬁrl

-------------------------------

U ) ] Py g b ety e  — " chrinalh ot 1
P miuuﬁ.iwm
- LT = Ay ey -
_I.'II_ tl
—F *
[T - R I Jpwia Sl Wik govin dliviinait ol [T R
4 L
i » — .y m———
etttk -:;- """""""""" “Hicgve g e
T

B ) .
m“ ] np-ﬂp-nﬂm_




